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0 . I NTRODUCCI ÓN 
 

La redacción de la I nform ación Urbaníst ica, con el estudio de los dist intos sectores de m ayor 

incidencia en el conocim iento de la ciudad de Huelva, com o son la econom ía, la población, las 

com unicaciones, etc., unida a la inform ación recabada de dist intas fuentes, destacando las 

aportadas por las dist intas adm inist raciones públicas, los técnicos m unicipales y dist intos 

colect ivos sociales, aportan una visión m uy aproxim ada de la problem át ica que presenta la 

capital onubense. Ello ha perm it ido realizar una serie de diagnóst icos sector iales que form an la 

base sobre la que se desarrolla el presente documento. 

 

Com o com plem ento de dicho diagnóst ico, se analizan en el presente docum ento las pr incipales 

líneas de actuación propuestas por el Plan General vigente, con un diagnóst ico de los objet ivos 

que, o bien no llegaron a m aterializarse o se han ejecutado parcialm ente, con el fin de sopesar 

la conveniencia de su inclusión en la presente Revisión. 

 

Part iendo de estas prem isas, se han desarrollado una serie de cr iter ios y objet ivos que 

caracterizarán el desarrollo de la Revisión del Plan General, sin excluir nuevas necesidades que 

pudieran surgir  a lo largo de su t ram itación o descartar algunas de las establecidas a priori. 

 

 

I .  GRADO DE CUMPLI MI ENTO DE LOS OBJETI VOS DEL 
PLAN GENERAL VI GENTE 

 

Para la actual Revisión del Plan General, se ha creído conveniente realizar un análisis del estado 

actual de los objet ivos propuestos en el vigente Plan General, el cual fue aprobado 

definit ivamente en diciembre de 1999. 

 

Com o resum en, a m odo de prim era aproxim ación, se deduce que el nivel de cum plim iento del 

conjunto de propuestas, com o desarrollo de los objet ivos del Plan, se puede considerar com o 

elevado y sat isfactor io. Su consecuencia inm ediata ha sido el inicio del proceso de Revisión y 

Adaptación del Plan General, poco m ás de seis años después de su aprobación. 

 

A fin de dar una perspect iva m ás cercana, a cont inuación se valoran los diversos aspectos 

const itut ivos de los objet ivos y las propuestas del Plan General vigente organizados en los 

siguientes apartados:  

 

1. La art iculación de la ciudad. Accesibilidad, red viar ia, t ransportes y com unicaciones. 

 

2. El desarrollo urbano. Planeam iento y vivienda. 

 

3. Equipam ientos e infraest ructuras ciudadanas. Actuaciones relevantes. 

 

4. Localización y desarrollo de act ividades product ivas. 
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I .1 . LA ARTI CULACI ÓN DE LA CI UDAD. ACCESI BI LI DAD, RED VI ARI A, 
TRANSPORTES Y COMUNI CACI ONES 

 

I .1 .1 . OBJETI VOS DEL PLAN VI GENTE 

 

Se t rascriben a cont inuación los objet ivos expresados por el PGOU de 1999, refer idos a la 

polít ica de t ransporte:  

 

1. MEJORAR LA ACCESI BI LI DAD DE HUELVA DESDE EL CENTRO Y NORTE DE LA PENÍ NSULA Y 

LA COMUNI DAD EUROPEA. 

 

-  Potenciar el desarrollo del Puerto Autónomo de Huelva, fortaleciendo su área de influencia 

y creando una estación m arít im a de pasajeros. 

 

-  Mejorar la accesibilidad por vía aérea, m ejorando la com unicación con el aeropuerto de 

Faro y dotando a la ciudad de un aeródrom o. 

 

2. MEJORAR LA ACCESI BI LI DAD DE HUELVA DESDE LOS TERRI TORI OS LI MÍ TROFES, EL 

ALGARVE, BADAJOZ, SEVILLA Y CÁDI Z. 

 

3. REFORZAR LA I NTEGRACI ÓN FUNCI ONAL DEL ÁREA DE I NFLUENCI A I NMEDI ATA DE LA 

CI UDAD DE HUELVA MEDI ANTE LA MEJORA DE LAS I NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE. 

 

-  Conectar Huelva con Aljaraque, Punta Um bría, Gibraleón y San Juan del Puerto, m ediante 

vías de alta capacidad. 

 

-  Conectar directam ente Huelva con Moguer y Palos de la Frontera, m ediante un viaducto 

sobre la desembocadura del r ío Tinto. 

 

-  Mejorar la com unicación de la com arca de la Costa Occidental. 

 

-  Ut ilizar las rías com o elem ento soporte de com unicación. 

 

4. COMPLETAR LA RED VIARI A ARTERI AL DE LA CI UDAD 

 

-  Com pletar la Ronda Exterior con especial atención a su cierre por el lado oeste y suroeste. 

 

-  Conectar el acceso desde Punta Um bría con la red arter ial de la ciudad alta. 

 

-  Com pletar la red arter ial ortogonal de la ciudad alta. 

 

5. ELI MI NAR LA BARRERA QUE PARA EL CRECI MI ENTO DE LA CI UDAD HACI A EL SUR, 

REPRESENTA LA VÍ A FÉRREA Y CONSTRUI R DE UNA NUEVA ESTACI ÓN DE FERROCARRI L 

I NTEGRADA EN LA NUEVA ZONA DE CENTRALI DAD DEL VELÓDROMO 

 

6. MEJORAR LA ACCESI BI LI DAD AL CASCO ANTI GUO 

 

-  Potenciar el t ransporte colect ivo, reservando para el m ism o plataform as exclusivas. 



Plan General de Ordenación Urbaníst ica Cr iterios y Objet ivos 

Gerencia Municipal de Urbanism o- Ayuntam iento de Huelva 3 

-  Elim inar el aparcam iento de vehículos en el v iario, incapaz de soportar tantas solicitudes, 

situando este uso, bien en el inter ior de los pat ios de manzana, bien en solares perifér icos 

del casco dest inados a este uso. 

 

-  Am pliación y m ejora de la red peatonal, creando nuevas vías de uso peatonal exclusivo o 

prior itar io. 

 

I .1 .2 . GRADO DE CUMPLI MI ENTO 

 

Se analizará a cont inuación el estado de desarrollo a part ir  de encuadres terr itoriales que van 

desde el de m ayor am plitud, hasta los elem entos m ás puntuales refer idos al espacio urbano de 

la ciudad existente. 

 

1. EN EL ENCUADRE TERRI TORI AL:  

 

-  Las com unicaciones con el aeropuerto de Faro han m ejorado de form a sustancial, 

m ediante la autopista A-49. 

 

-  La conexión de Huelva con la Red de alta velocidad está prevista a m edio plazo. 

 

-  La línea ferroviaria Huelva-Zafra, persiste en sus condiciones sin m odificar su paulat ina 

degradación. 

 

-  La relación ferroviar ia Huelva-Sevilla, sólo adquir irá una condición cierta de “ cercanías”  

con la const rucción de la línea de alta velocidad. La situación no ha variado 

sustancialm ente. 

 

-  La conexión viaria con Cádiz por el m om ento, no está resuelta. 

 

2. EN EL ÁREA DE I NFLUENCI A I NMEDI ATA:  

 

-  El objet ivo perseguido de m ejorar la conexión viar ia con la com arca de la Costa, se 

alcanza progresivam ente. Una vez ejecutada la autopista A-49, se van posibilitando las 

conexiones con las poblaciones de la Costa. 

 

-  La nueva conexión con el Puerto Exterior a t ravés de Palos de la Frontera, m ediante un 

viaducto sobre el r ío Tinto - infraest ructura est ratégica de gran im portancia- , no ha sido 

ejecutada. 

 

-  Las conexiones mediante vías de alta capacidad a determ inadas poblaciones se 

encuent ran de la siguiente form a:  

 

-  Conexión con Aljaraque:  m ejoró sustancialm ente t ras la const rucción del viaducto, si 

bien los nuevos crecim ientos originan de nuevo problemas de capacidad en la 

circulación. 

 

-  Conexión con Punta Um bría:  Perm ite una rápida com unicación desde la finalización de 

la A-497, que conecta Huelva con Punta Um bría, m anteniéndose algunos problem as en 

la actualidad. 
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-  Conexión con Gibraleón:  es necesario potenciar la capacidad de la conexión 

desdoblando todo el recorr ido. Esta obra se halla en ejecución. 

 

-  Conexión con el Puerto Exterior:  debe mejorarse la conexión Norte por Palos de la 

Frontera m ediante la const rucción de un viaducto sobre el r ío Tinto y desdoblam iento 

del v iario. 

 

-  Deben concluirse las conexiones con la Ronda Este por el Ensanche Sur y m ejorar 

capacidad viar ia por la Punta del Sebo. 

 

-  La ut ilización de la ría com o vía de com unicación para el t ransporte de pasajeros no 

parece posible con el m antenim iento de la situación actual de las act ividades del Polo 

quím ico en la Punta del Sebo. No obstante, sigue pareciendo algo más que deseable 

poder efectuar una comunicación marít ima adecuada con poblaciones como La Rábida o 

Punta Um bría. 

 

3. EN EL MEDI O URBANO:  

 

-  Ha quedado definit ivamente consolidada la est ructura básica del Plan de Alejandro 

Herrero, que el Plan General vigente m antuvo en sus aspectos est ructurantes básicos:  

 

-  Conexión de las diferentes áreas de la ciudad por un sistem a viario cuya colum na 

vertebral es la avenida de Andalucía, por medio de redes t ransversales y 

longitudinales. 

 

-  Form alización com pleta de la Ronda Exterior perimet ral de la ciudad con la conexión 

del paseo marít imo y la C-442 de conexión de Huelva con La Rábida y Mazagón. Sólo 

queda ejecutar el t ram o que discurre por el Ensanche Sur. 

 

-  En relación con los aspectos novedosos int roducidos en la est ructura básica por el Plan 

General de 1999, se destaca:  

 

-  El corredor creado ent re la A-49 y la N-431 queda esencialmente dest inado a usos 

indust r iales y de servicios. 

 

-  La conexión t ransversal de la ciudad con el t ram o occidental de la costa se ha 

potenciado mediante la const rucción de la A-49 y el viaducto sobre el Odiel, 

beneficiando de form a apreciable las relaciones con Aljaraque y Punta Um bría, sin que 

por el m om ento puedan considerarse sat isfactor ias. 

 

-  La conexión t ransversal con el t ram o oriental progresa de form a lenta. Las relaciones 

con el Puerto Exterior a t ravés del Ensanche Sur y la Punta del Sebo y del viaducto 

sobre el Tinto a t ravés de Palos de la Frontera, no adquieren los r itm os deseados. 

 

-  Dent ro del m edio urbano, en la ciudad consolidada, se destacan y valoran los siguientes 

objet ivos del Plan General vigente. 

 

-  La Ronda Este ha quedado form alizada y quedará com pletada con la ejecución del 

t ram o que discurre por el Ensanche Sur. 
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-  Queda completada la cont inuación de la avenida de Palomeque-Pablo Ruiz Picasso, 

hasta la Ronda. 

-  Queda com pletada la cont inuación de la calle Honduras hasta el Eje. 

-  Queda com pletada la vía poster ior a la parcela com ercial ubicada en el Plan Parcial 

Nº 7. 

-  Se ha rediseñado la Ronda Oeste, dotándola de un carácter m ás urbano. 

-  Se ha dado cont inuidad a la avenida de las Flores hasta la Ronda. 

-  Por el cont rar io, las dos nuevas conexiones con la avenida de Manuel Siurot  desde el 

nuevo puente sobre el Odiel y la rotonda del paseo marít imo de las Marismas del 

Odiel, no se han desarrollado. 

 

I .2 . EL DESARROLLO URBANO. PLANEAMI ENTO Y VI VI ENDA 
 

I .2 .1 . OBJETI VOS DEL PLAN VI GENTE 

 

En el Plan General de 1999 se señalaron com o objet ivos relat ivos a la polít ica de la viv ienda los 

siguientes:  

 

-  I mpulsar una act iva polít ica de vivienda, haciendo especial hincapié en la sujeta a los 

dist intos t ipos de protección oficial.  

 

-  Favorecer la diversidad t ipológica en las ofertas inm obiliarias increm entando el núm ero de 

viviendas unifam iliares. 

 

-  Promover polít icas viables de suelo capaz de responder a las demandas reales. 

 

-  Erradicar la infravivienda dent ro de una polít ica de integración y cohesión social,  resolviendo 

problem as histór icos com o es el caso de la barr iada de las Marism as del Odiel.  

 

-  Ofrecer alternat ivas a la act ividad promotora inmobiliaria mediante la ejecución de nuevos 

barr ios:  Pescaderías, La Flor ida, Vista Alegre, Parque Moret , San Antonio, Sem inario, 

Marism as del Polvorín, Ensanche Sur, etc. 

 

-  Mejorar las condiciones de vida de las barr iadas, cualificando el espacio urbano y atendiendo 

a sus necesidades en m ateria de dotaciones y servicios. 

 

I .2 .2 . GRADO DE CUMPLI MI ENTO 

 

Desde la aprobación del vigente Plan General, se ha constatado la fuerte dinam ización y 

m odernización del sector prom otor inm obiliario local y, com plem entariam ente, la llegada de 

grandes operadores nacionales antes inexistentes, que han puesto en m archa desarrollos de 

gran im portancia, hasta ahora desconocidos en la ciudad. 

 

El Ayuntam iento de Huelva ha acom pañado esta dinám ica urbaníst ica con la creciente y 

constatable capacidad de gest ión de la Gerencia Municipal de Urbanismo. 

 

Se analizan en los siguientes epígrafes los procesos de desarrollo del planeam iento urbaníst ico 

previstos en el Plan General y sus efectos en relación con la prom oción de viviendas. 
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1. DESARROLLO URBANÍ STI CO 

 

El prim er análisis para situarse en el conocim iento de la act ividad inmobiliar ia y de promoción 

de la vivienda, es el correspondiente al estado de desarrollo del conjunto de sectores del suelo 

urbanizable, así como del conjunto de viviendas del suelo urbano delim itadas como Planes 

Especiales. 

 

De los doce sectores de suelo urbanizable, ocho fueron programados para el pr im er cuat r ienio 

del Plan y cuat ro no fueron program ados. De ellos, se ha desarrollado la totalidad del suelo 

urbanizable program ado. En relación con los cuat ro sectores no program ados, los Planes 

Parciales de los correspondientes PAU se encuent ran en la siguiente situación:  

 

-  El Plan Parcial del PAU Nº  1 “Ensanche Sur”  se encuent ra en fase de gest ión, t ras la 

publicación de la aprobación definit iva ( recurr ida por la Junta de Andalucía) . 

 

-  En el ám bito de  PAU Nº  3 “San Antonio-Mont ijo” , se t ram ita en la actualidad una Revisión 

Parcial de PGOU y, t ras la denegación de su aprobación definit iva por la Consejería de Obras 

Públicas y Transportes, se está procediendo a la subsanación de las deficiencias observadas 

a fin de concluir  su t ram itación. 

 

-  El Plan Parcial del PAU Nº  4 “La Alquería”  se haya aprobado definit ivamente, y el Proyecto de 

Urbanización ya ha sido ejecutado. 

 

En cuanto al suelo urbano, la m ayor parte de las propuestas m ás significat ivas definidas com o 

Planes Especiales de Reforma I nterior y Unidades de Ejecución, salvo el PERI  Nº 6 “Plaza de 

toros”  que se está t ram itando, están aprobadas con carácter definit ivo. 

 

2. PROMOCI ÓN DE LA VI VI ENDA 

 

El Plan General programó un crecim iento inmobiliar io de 15.037 nuevas viviendas a tenor de las 

siguientes capacidades de los suelos:  

 

En suelo urbano consolidado 3.539 viv. 

En suelo urbano no consolidado 4.332 viv. 

En suelo urbanizable program ado 7.166 viv. 

TOTAL 1 5 .0 3 7  viv. 

 

Sobre esta cuant ía hay que señalar que en el sector “Marismas del Odiel” , de las 1.789 

viviendas programadas, 490 se dest inan a sust ituir  viviendas existentes con problemas de 

habitabilidad. 

 

En consecuencia, la capacidad de nueva vivienda del Plan General vigente es de 14.547 

viviendas.  

 

Respecto a la vivienda de protección pública;  a fecha de hoy, se est ima que del conjunto de 

licencias de edificación otorgadas, 1.500 viviendas disponen de algún régimen de protección. 
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I .3 . EQUI PAMI ENTOS E I NFRAESTRUCTURAS CI UDADANAS. 
ACTUACI ONES RELEVANTES 

 

I .3 .1 . OBJETI VOS DEL PLAN VI GENTE 

 

Los objet ivos relat ivos al desarrollo de la act ividad dotacional y a la polít ica medio ambiental de 

recuperación de espacios necesarios para su incorporación al uso y disfrute de los ciudadanos, 

ha llevado a un conjunto de actuaciones que, en parte, adquieren un carácter est ructural en la 

ciudad. 

 

En prim er lugar se sintet izan los objet ivos que a tal fin, de forma genérica, señalaba el Plan 

General de 1999:  

 

1. PROFUNDI ZAR Y COMPLETAR LAS ACTUACI ONES NECESARI AS PARA LA CORRECCI ÓN Y 

CONTROL DE LOS VERTI DOS TANTO I NDUSTRI ALES COMO URBANOS 

 

-  Completar el plan de saneam iento de aguas residuales urbanas, contemplando de form a 

íntegra el ciclo del agua. 

-  Com pletar la ejecución del plan corrector de vert idos indust r iales de la Punta del Sebo. 

-  Com pletar la recuperación de las m arism as del r ío Tinto iniciada por la Agencia del Medio 

Am biente. 

-  Resolver los problem as relacionados con la gest ión y elim inación de residuos sólidos. 

 

2. ADAPTACI ÓN DE LOS USOS DOTACI ONALES 

 

-  Ajustar la oferta de usos dotacionales a la demanda existente dent ro de la población 

onubense, adecuando la oferta a las nuevas característ icas dem ográficas y sociales que 

existen. 

-  Proyectar, dent ro del plazo del Programa del Plan, los posibles cambios que se puedan 

int roducir en la dem anda, derivados éstos en análisis de situaciones sim ilares acaecidas 

en ot ras ciudades de nuest ro entorno. 

 

3. FLEXI BI LI ZACI ÓN DE RESERVAS DOTACI ONALES 

 

-  Detallar aquellas dotaciones que por su carácter público y su necesidad en determ inadas 

áreas deban ser im plantadas. 

-  Flexibilizar los cambios de usos dotacionales de carácter público y/ o pr ivado sin entender 

que ello suponga modificación del Plan. 

 

4. REUTI LI ZACI ÓN DE USOS ACTUALES 

 

-  Posibilitar la asignación de nuevos usos dotacionales en terrenos ya ocupados, de form a 

que se m ejoren los niveles de ut ilización de los m ism os. 

-  Facilitar m ecanism os de cam bio en los usos dotacionales actuales. 

 

5. COMPLEMENTARI EDAD DE LAS DOTACI ONES 

 

-  Facilitar desde las determ inaciones del Plan la concent ración de los usos dotacionales, 

persiguiendo el objet ivo de crear áreas de intensa act ividad urbana a lo largo del día. 
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-  Establecer m edidas de rediseño de las áreas dotacionales actuales con el objet ivo de 

conseguir lo señalado anteriorm ente. 

 

6. ESPACI OS LIBRES 

 

-  I ntegrar dent ro del sistem a de espacios libres de ámbito comarcal las áreas protegidas 

del térm ino por la Ley de Espacios Naturales, así com o la actuación realizada en las 

m arism as del r ío Tinto. 

-  Potenciar el uso de la playa del Espigón como espacio libre de nivel comarcal. 

-  Conseguir la form alización de un parque urbano a nivel ciudad. 

-  Establecer niveles diferenciados en las áreas libres dando respuesta a los condicionantes 

topográficos que existan. 

-  Recuperar para la ciudad determ inados enclaves de especial relevancia por sus 

condiciones topográficas y de paisaje. 

 

I .3 .2 . GRADO DE CUMPLI MI ENTO 

 

Com o actuaciones est ructurales m ás destacadas se señalan:  

 

1. La gest ión de la actuación preferente en las Marism as del Odiel const ituida por la prom oción 

de nuevas viviendas, parte dest inadas a realojo de la población residente, y por la 

const rucción de un parque lineal con una superficie de 44 ha colindante con las m arism as. 

 

2. La form alización de un parque urbano que const ituye el Parque Moret , con una superficie en 

torno a las 26 ha. 

 

3. El desarrollo de la actuación preferente de Pescadería, punto de encuent ro ent re el Casco 

ant iguo, la r ía del Odiel y el Ensanche Sur, nuevo barr io dotacional y residencial.  

 

4. La ejecución del Plan Especial del Casco Ant iguo, preservando y protegiendo 200 edificios, 

fom entando la rehabilitación del pat r im onio edificado, desarrollando acciones de 

peatonalización preferentem ente ent re la avenida de I talia y el eje Concepción-Berdigón y 

proyectando intervenciones de gran t rascendencia para el Casco ant iguo com o son los Planes 

Especiales (ya redactados y en gest ión)  del Área del Mercado del Carmen, del Cabezo de San 

Pedro y del Área de la Erm ita de la Soledad. 

 

5. La puesta en marcha del Ensanche Sur sobre las Marismas del Titán y que const ituye el PAU 

Nº  1 com o área preferente de equipam iento terciar io y com pletado con un área residencial. 

Ensanche donde ya se ha edificado el estadio Nuevo Colom bino, donde se relocaliza la nueva 

estación de alta velocidad, el nuevo recinto fer ial y se proyecta el puerto deport ivo 
 

6. La form alización del área deport iva de carácter com arcal const ituida por el polideport ivo El 

Saladillo, que con una superficie de 11,7 hectáreas, const ituye el com plem ento idóneo del 

estadio Nuevo Colom bino y del Palacio de los Deportes. 

 

7. La materialización del Área Universitar ia con el desarrollo del Plan Especial nº  6, Campus del 

Carm en. 
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Com o partes inconclusas de los objet ivos del Plan General se deben referenciar:  

 

1. No se ha producido de form a apreciable la potenciación del uso de la playa del Espigón com o 

espacio libre de nivel comarcal. 

 

2. No se han recuperado para disfrute de la ciudadanía las laderas de Conquero. 

 

3. Las m arism as del r ío Tinto están en proceso de recuperación e incorporación al proceso de 

disfrute y uso público. Su regeneración debe ser una polít ica constante. 

 

I .4 . LOCALI ZACI ÓN Y DESARROLLO DE ACTI VI DADES PRODUCTI VAS 
 

Huelva es una ciudad cuya econom ía t iene una com ponente indust r ial m uy im portante. Su 

localización se ha efectuado a lo largo de t res ejes:  

 

-  El pr im ero vinculado al Puerto, se desarrolla apoyado en la m argen izquierda de la r ía del 

Odiel desde el Polígono Pesquero Norte y Molino de la Vega, hasta la Punta del Sebo y el 

Puerto Exter ior. 

 

-  El segundo en el eje Huelva–San Juan del Puerto, apoyado en la carretera N-431, la 

carretera de t ráfico pesado y el ram al sudeste de la Ronda Exterior. 

 

-  El tercero, de m ucha m enor im portancia, en un t ram o de la N-431 en dirección a Gibraleón. 

 

I .4 .1 . OBJETI VOS DEL PLAN VI GENTE 

 

Con los objet ivos expresados por el Plan General vigente se pretendía:  

 

1. REFORZAR LOS EJES TRADI CI ONALES DE I MPLANTACI ÓN DE ACTI VI DADES I NDUSTRI ALES, 

RESERVANDO EL EJE PORTUARI O PARA LA I MPLANTACI ÓN EXCLUSI VA DE USOS 

PRODUCTI VOS VI NCULADOS NECESARI AMENTE AL PUERTO 

 

2. ADAPTAR LAS TI POLOGÍ AS DE LA OFERTA ESPECI AL DE LOCALI ZACI ÓN DE USOS 

PRODUCTI VOS A LAS NUEVAS DEMANDAS ACTUALES Y A LAS TENDENCI AS DE FUTURO 

 

-  Las áreas y polígonos indust r iales dem andan una m ayor calidad am biental y urbana. Es 

necesario, de acuerdo con las nuevas exigencias, dotar a las áreas indust r iales de usos 

com plem entarios y com pat ibles con los procesos product ivos, m ejorando asim ism o los 

servicios urbanos y las infraest ructuras. 

 

-  Reequipar las zonas indust r iales existentes o en proyecto. 

 

-  Posibilitar las t ransform aciones de las indust r ias obsoletas y localizadas inadecuadam ente. 

 

-  Crear nuevos espacios adecuados a las nuevas tecnologías, considerando de form a 

especial los que pudieran vincularse a la Universidad de Huelva. 
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3. OBJETI VOS EN RELACI ÓN CON EL USO PRODUCTI VO DE LA PUNTA DEL SEBO 

 

-  Sin renunciar a replantear el uso product ivo de la Punta del Sebo com o objet ivo finalista 

no sólo de este docum ento, sino de una im agen terr itor ial equilibrada, el planteam iento 

general era el de posibilitar el m antenim iento de las actuales instalaciones product ivas, 

lim itando su perm anencia a su periodo de vida, perm it iendo su m odernización y aum ento 

de producción, e int roduciendo una tasa de inversión m edioam biental y de im agen 

porcentual al nivel de actuación. 

 

4. PROMOCI ÓN PÚBLI CA DE SUELO I NDUSTRI AL PARA DAR SOPORTE A LA CREACI ÓN DE 

NUEVAS I NDUSTRI AS Y ACTI VI DADES 

 

-  Promoción de suelo para la ubicación de PYMES que hoy no encuent ran suelo barato y/ o 

se instalan en ubicaciones inadecuadas. 

 

-  Creación de reservas de suelo indust r ial de gran dimensión y con buena infraest ructura 

básica para el aprovecham iento de oportunidades de localización de empresas con valor 

est ratégico para la ciudad. 

 

5. REFORZAR LAS ZONAS DE CENTRALI DAD EN LA CI UDAD, MEJORÁNDOLAS 

CUALI TATI VAMENTE Y CREANDO NUEVAS ÁREAS. 

 

I .4 .2 . GRADO DE CUMPLI MI ENTO 

 

En relación con estos objet ivos cabe señalar:  

 

1. El desarrollo completo del Parque Huelva Empresarial,  “macroequipam iento de carácter 

agroalim entario, indust rial, logíst ico y de servicios, atendiendo a algunos de los sectores m ás 

dinám icos de la ciudad y la provincia. Part icularm ente señalar la localización de un área 

I + D+ i ligada a la Universidad” . 

 

Este área indust r ial se corresponde con el Sector Nº  4 “La Alquería” , bajo la prom oción 

directa de la Sociedad Estatal de Promoción de Equipam iento y Suelo (SEPES)  que ha 

int roducido en el m ercado 187 ha de nuevo suelo indust r ial.  

 

2. El desarrollo del PAU Nº  3 “San Antonio-Mont ij o” , para el que se t ram ita actualm ente una 

modificación de su planeam iento a fin de adecuarse a demandas más reales de suelo 

indust r ial y terciar io, int roduciendo en el sector el uso residencial que com ienza a m anifestar 

déficit  de suelo, frente a los excedentes que con la ent rada en el mercado de las 187 ha del 

PAU Nº  4, presenta el suelo indust r ial. 

 

3. Uno de los elem entos urbanos de m ayor problem át ica urbaníst ica de enorm e alcance social y 

económ ico, sigue siendo la situación actual del Polo Quím ico en La Punta del Sebo. 
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I I . CRI TERI OS PARA LA REVI SI ON DEL PLAN GENERAL 
 

Teniendo en consideración lo hasta ahora com entado y la realidad urbaníst ica de Huelva, se 

persigue obtener un docum ento ágil que facilite y sim plifique su aplicación, garant izando el 

realism o y la ejecución de sus propuestas, así com o la adaptabilidad a las circunstancias que a 

lo largo de su desarrollo puedan producirse. Ot ras de sus grandes prem isas es la de conseguir la 

m áxim a part icipación de los agentes sociales:  ent idades, ciudadanos y operadores urbanos. 

 

Com o se ha señalado anteriorm ente, los objet ivos que se persiguen con la Revisión del Plan 

General se explicitan desde el com ienzo de su formulación, aunque durante el proceso de 

t ram itación pueda surgir  algún nuevo objet ivo no previsto o decaer alguno de los establecidos a 

prior i.  

 

Sin embargo, los cr iterios que se han de seguir para lograr los objet ivos suelen definirse a lo 

largo del proceso de form ulación de las determ inaciones del Plan, ello no obstante, el em brión 

de los cr iter ios a seguir es definido por el Grupo de Gobierno Municipal y a ellos se ha de 

someter la redacción del Plan, sin perjuicio de su concreción y desarrollo durante el proceso de 

elaboración del Plan y com o consecuencia del m ayor conocim iento que se tenga de los 

problem as detectados, así com o de la influencia de la part icipación ciudadana. 

 

I I .1 . I NTRODUCCI ÓN 
 

Un a vez definido el modelo terr itor ial adecuado y dent ro del m arco de la ordenación general, el 

planeam iento t iene especial sent ido com o inst rum ento de program ación de intervenciones, en lo 

que se refiere a los tej idos urbanos existentes o a su inmediata perifer ia, de manera 

ínt imamente ligada a la gest ión y al proyecto de realizaciones concretas. 

 

Junto con esta pr incipal preocupación program át ica, los cr iterios generales de actuación deben 

venir inspirados por la nueva sensibilidad que, respecto de la ciudad y su terr itorio, im pregna la 

cultura urbaníst ica actual, especialm ente la europea:  

 

a)  Sostenibilidad ambiental del modelo de ciudad propuesto, con previsión de los im pactos 

significat ivos de la aplicación del Plan. En esta dirección, según se establece en la Exposición 

de mot ivos de la Ley 9/ 2006, de 28 de abril,  sobre Evaluación de los efectos de 

determ inados planes y programas en el medio ambiente, se garant izará “que las 

repercusiones previsibles sobre el m edio am biente de las actuaciones inversoras sean 

tenidas en cuenta antes de la adopción y durante la preparación de los planes y programas 

en un proceso cont inuo, desde la fase prelim inar de borrador,  antes de las consultas, a la 

últ im a fase de propuesta de plan o program a” .  

 

b)  Proteger y potenciar el terr itor io integralmente, preservando los valores paisaj íst icos, 

ecológicos, agrícolas y t radicionales, com pat ibilizándolos con la red general de 

infraest ructuras y com unicaciones. 

 

c)  Responder a la creciente dem anda en materia de equipam ientos colect ivos, pr incipalm ente 

en lo que atañe al ocio, la cultura y el deporte. 
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d)  Atender a la necesidad de viviendas, especialmente de los sectores de rentas que requieran 

disponer de viviendas con protección pública. 

 

e)  Reequilibrio social en térm inos espaciales, evitando en lo posible segregación de barr ios o 

zonas. 

 

f)  Convivencia de usos en la ciudad, favoreciendo el ensam blaje ent re la residencia y la 

indust r ia com pat ible o la artesanía, junto con una m ayor exigencia en la adopción de 

m edidas correctoras. Evitando así m ism o la m onopolización del espacio por el sector terciar io 

en las áreas cent rales. 

 

g)  Cont inuar con la rehabilitación, y la regeneración de los espacios públicos de los núcleos 

urbanos existentes, considerando a este respecto el Casco ant iguo com o una parte 

integrante m ás, sin perjuicio del reconocim iento de sus peculiar idades culturales, 

am bientales y sociales y de la protección –bien m edida-  del pat r im onio cultural.  

 

h)  En base a los apartados anteriores, establecer un m odelo de crecim iento de ciudad. 

 

Por ot ra parte, la polít ica urbaníst ica m unicipal se dir ige hacia la consecución de un Plan General 

en el que:  

 

a)  La Corporación Municipal lidere la evolución urbaníst ica del m unicipio, encauzando las 

iniciat ivas privadas que incidan en el desarrollo urbano. 

 

b)  La polít ica urbaníst ica de la Corporación, de la cual el Plan es un inst rum ento operat ivo, 

garant ice el adecuado nivel de dotaciones, equipam ientos e infraest ructuras para todos los 

sectores de la población, la fluidez en el m ercado inm obiliario, evitando retenciones 

especulat ivas, y el derecho de los ciudadanos a los espacios, am bientes, infraest ructuras, 

etc., necesarios para el m ejor desarrollo de las esferas de act ividad que enm arcan su vida. 

 

c)  La clasificación del suelo com o urbano se base en las condiciones que recoge la legislación 

vigente al respecto, bien sea por sus condiciones actuales de urbanización y abastecim ientos, 

com o por la consolidación de la edificación del área donde se incluyen. 

 

La clasificación del suelo como urbanizable debe responder en pr im er térm ino a las apt itudes 

y potencialidades de los diversos terrenos del Térm ino Municipal, en segundo lugar al modelo 

terr itor ial y de crecim iento que el Plan establece y por últ imo a una economía de oferta 

concurrente. 

 

El suelo no urbanizable está const ituido por aquel que debe preservarse del proceso de 

urbanización por tener la condición de bien de dom inio público natural,  estar sujeto a 

lim itaciones por algún régimen de protección derivado de la legislación vigente o quedar 

preservada su condición de suelo no urbanizable por ser im procedente su t ransform ación 

teniendo en cuenta razones de sostenibilidad, racionalidad y las condiciones est ructurales del 

m odelo. 

 

d)  Para la gest ión urbaníst ica del Plan, que ha de llevarse a la práct ica por los servicios 

m unicipales, se form ularán las propuestas pert inentes a fin de adecuar dichos servicios a la 

organización de la gest ión del Plan. 
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Asim ism o, serán cr iterios para la actualización del vigente Plan General de Ordenación Urbana 

los siguientes:  

 

a)  Com prensión y análisis del m arco com arcal real del que el m unicipio de Huelva form a parte y 

que debe im pulsar su ordenación terr itor ial.  

 

Ya en la Mem oria de I nform ación del Plan General vigente se contem plaba un m arco 

m et ropolitano llam ado “cinturón agroindust r ial”  que com prendía, adem ás de la capital 

onubense, los municipios de:  San Juan del Puerto, Gibraleón, Palos de la Frontera, Trigueros, 

Moguer, Aljaraque y Punta Um bría. 

 

En la presente Revisión del Plan General se tendrá muy presente la evolución del Plan de 

Ordenación del Terr itor io de ámbito subregional de la Aglomeración Urbana de Huelva, en 

adelante POT, en consonancia con lo prescrito en el art .  23 de la Ley 1/ 94, de 11 de Enero, 

de Ordenación del Terr itor io de la Comunidad Autónoma de Andalucía que establece que “ los 

Planes de Ordenación del Terr itor io de ámbito subregional serán vinculantes para los Planes 

con I ncidencia en la Ordenación del Terr itor io y para el Planeam iento Urbaníst ico General” . 

Así, las determ inaciones del mencionado POT deberán ser tenidas en cuenta al quedar el 

m unicipio de Huelva incluido en su delim itación terr itor ial junto con el resto de térm inos 

m unicipales enum erados con anterior idad. 

 

b)  Defensa y recuperación de los valores naturales y m edioam bientales, (agrícolas, 

paisaj íst icos, arqueológicos y de recursos naturales) , tanto para la selección de los suelos a 

proteger com o para la puesta en valor de aquellos que pasen a formar parte de los sistemas 

generales del m unicipio, en especial los parques urbanos. 

 

c)  Revisión de los mecanismos de gest ión previstos en el planeam iento vigente que no hayan 

perm it ido, bien por su complej idad, bien por una disfunción dimensional, alcanzar los 

objet ivos de desarrollo propuestos en aquél. 

 

d)  Adecuación a la legislación estatal y autonóm ica vigente de las determ inaciones del Plan 

General actual m ediante la int roducción de los m ecanism os de planeam iento y gest ión que 

para un justo reparto de cargas y beneficios se consideren necesarios. 

 

e)  Adecuación de la protección y calificación del suelo y la norm at iva urbaníst ica del Plan 

General a lo establecido en la legislación m edioam biental vigente. 

 

I I .2 . EL PAPEL DE HUELVA EN EL CONTEXTO REGI ONAL: CAPI TALI DAD 
PROVI NCI AL Y UN MEJOR POSI CI ONAMI ENTO COMO CI UDAD 
MEDI A 

 

El cam bio de orientación en algunos de los postulados del desarrollo económ ico regional en 

relación con los procesos de descent ralización polít ica y económ ica, de integración europea, de 

internacionalización de la econom ía y de las exigencias del desarrollo terr itorial sostenible, han 

t ransformado el papel no sólo de las grandes ciudades sino también de las medianas y 

pequeñas. A este cambio de est rategia responde, por un lado, la im portancia que se confiere al 

sistem a de ciudades com o vertebrador de los terr itor ios y configurador de nuevos ejes de 

crecim iento y, por ot ro, la insistencia en la necesidad de im pulsar el desarrollo de las 
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capacidades endógenas de los terr itor ios y de los efectos de difusión de los polos de 

crecim iento. 

 

En el marco de planteam ientos de policent r ismo y complementariedad ent re los terr itor ios, la 

Est rategia Terr itor ial Europea apuesta por asignar un m ayor protagonism o a las ciudades 

m edias. En este sent ido, se presta una atención cada día m ayor a las polít icas locales, 

reforzándose el protagonismo de las ciudades dent ro de las polít icas de desarrollo terr itorial 

sostenible. 

 

Por todo ello, las ciudades medias y pequeñas están pasando de una etapa de cierta 

infravaloración económ ica, polít ica y cultural a ser consideradas com o piezas clave de la polít ica 

de reequilibr io terr itorial. Estas ciudades refuerzan su protagonism o com o im pulsoras de 

desarrollo económ ico, com o cent ros de innovación social, cultural y técnica y com o núcleos 

vertebradores del terr itor io. 

 

Así, el futuro de Huelva está m uy directam ente relacionado con su capacidad para consolidarse 

com o una ciudad m edia prestadora de servicios cualificados y de calidad, y para ofrecerse com o 

espacio at ract ivo para vivir  o para visitar a ciudadanos de regiones urbanas próxim as 

densificadas y con unos niveles infer iores de calidad de vida. 

 

Por ot ro lado, no solo las grandes ciudades sino tam bién las m edianas están inm ersas en 

procesos com plejos para posicionarse com o polos de act ividad y cent ros de servicios en el 

m arco de una red urbana com pleja y com pet it iva. 

 

Se propone, en este sent ido, seguir con la pauta marcada por el PAU Nº  4 del vigente Plan “La 

Alquería” , donde se ha desarrollado el Parque Huelva Empresarial.  Este área indust r ial ha sido 

promovido directamente por la Sociedad Estatal de Promoción de Equipam iento y Suelo 

(SEPES) , que ha int roducido en el mercado 187 ha de nuevo suelo indust rial. Con la ubicación 

elegida, se pretende que tenga un área de influencia no sólo com arcal, sino tam bién provincial e 

internacional. A ello se unen adem ás de la proxim idad de las zonas productoras, la de los países 

de Marruecos y Portugal, favorecido por ser un enclave donde resultan favorables las 

com unicaciones terrest res y m arít im as. 

 

En cuanto al posicionam iento en el sistem a de ciudades, resulta im prescindible que estar bien 

conectado con los ejes más dinám icos del terr itor io. Para fomentar la cent ralidad de la provincia 

resulta fundam ental una buena red de com unicaciones que facilite su acceso. En este sent ido, la 

creación de la autopista A-49, que une Huelva con Sevilla, hizo que se acortasen las distancias 

ent re m uchos pueblos de la provincia y la capital onubense. Con la apertura en los últ im os años 

de la prolongación de esta m ism a autopista en conexión con Portugal, podría pensarse en un 

m asivo flujo de viajeros hasta Huelva capital, pero se añade el inconveniente de que dicha 

com unicación deja fuera el núcleo urbano, al realizarse la conexión a la altura del cent ro 

penitenciar io, a 5 km  aproxim adam ente de la capital.  Este t ramo de la A-49 enlaza también con 

varios pueblos costeros de la provincia, como Lepe y Ayamonte, alejando de la capital esta 

circulación. El nuevo Plan General deberá tener en cuenta esta circunstancia en la definición de 

sus objet ivos con el fin de paliar esta situación m ediante la creación de los adecuados focos de 

at racción, en especial, en lo relat ivo a la presanción de servicio y act ividades relacionadas con el 

tur ism o, sector im portante en la econom ía de la provincia. 

 

Respecto a la conexión viaria Huelva-Cádiz, debe resolverse la insat isfactor ia situación actual. 

La conexión vía Sevilla debería evitar la ent rada en la aglom eración urbana efectuando un by-
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pass (S-40)  que la eluda. La conexión por el Norte del Parque de Doñana requerirá una 

aprecible mejora de t razados de la A-484 incluyendo circunvalaciones de las poblaciones que 

at raviesa. 

 

En relación con la sierra al Norte de la provincia, en concreto con la Sierra de Aracena, zona que 

acoge el cada vez más dem andado tur ismo rural,  queda comunicado por la N-435, que nace en 

San Juan del Puerto. Esta carretera, de t razado sinuoso, que em peora al aproxim arse a las 

cotas m ás altas de la sierra es una com unicación nada cóm oda, a diferencia de la existente con 

la capital hispalense, la Ruta de la Plata (N-630) , y la N-433. La prim era, va siendo remplazada 

por la A-66 de reciente creación, que práct icam ente enlaza con la carretera nacional antes 

m encionada. Por lo que la sierra de Huelva queda actualm ente m ejor com unicada con Sevilla 

que con Huelva. 

 

La m ejora de la conexión viaria con Mérida aparece en un horizonte a m edio plazo m ediante la 

posibilidad de efectuar una variante de la Ruta de la Plata que eluda la conexión por Sevilla. 

 

En cuanto a las com unicaciones por t ren, la relación ferroviaria Huelva-Sevilla sólo adquir irá una 

condición cierta de “cercanías”  con la const rucción de la línea de alta velocidad. La futura 

llegada del AVE a la capital y las expectat ivas de ubicar un aeropuerto en la provincia, abren 

nuevas posibilidades de configuración de Huelva como cent ralidad de rango provincial y 

regional. La línea ferroviaria Huelva-Zafra persiste en sus condiciones sin modificar su paulat ina 

degradación. 

 

Es aconsejable la ut ilización de la r ía com o vía de com unicación para el t ransporte de pasajeros, 

salvadas las incom pat ibilidades que puedan exist ir  con las instalaciones del Polo Quím ico. En 

relación con la estación m arít im a de pasajeros, sólo la recuperación com o espacio ciudadano del 

m uelle de Levante, acercará este objet ivo. 

 

En conclusión, la Revisión del Plan General,  teniendo presente los proyectos en m archa y las 

perspect ivas de cambio que se vislumbran a corto y medio plazo, apuesta por reforzar las 

conexiones con los terr itor ios circundantes ( factor clave para poder hacer ent rar en juego 

nuevos factores de desarrollo)  m ejorando las infraest ructuras de t ransporte y com unicación, 

apostando por consolidar una ciudad m edia at ract iva que reafirm e su ident idad de capital 

provincial y de ciudad prestadora de servicios diversos (adm inist rat ivos, culturales, turíst icos, 

etc.) , y ofreciendo condiciones ventajosas para configurar espacios urbanos at ract ivos para vivir 

y para im plantar nuevas áreas de act ividad, vinculadas tanto a act ividades product ivas 

t radicionales com o a ot ras vinculadas con el ocio, la cultura o el m edioam biente. 

 

I I .3 . UN ENFOQUE URBANÍ STI CO ACTI VO, I NNOVADOR Y 
COMPROMETI DO CON LA DI MENSI ÓN PÚBLI CA Y COLECTI VA DE 
LA CI UDAD 

 

La ciudad es un organism o dinám ico y cam biante y el planeam iento urbaníst ico, con excesiva 

frecuencia, ha tenido un enfoque defensivo y poco atento a los cam bios económ icos, sociales y 

tecnológicos. En general,  han predom inado enfoques pasivos donde la salvaguarda, la lim itación 

y las prohibiciones han tenido un fuerte protagonismo;  siendo necesarias medidas de protección 

y defensa del pat r im onio natural y cultural,  así com o de cont rol de los procesos de const rucción 

de la ciudad y de defensa de los intereses colect ivos. Tam bién es necesario dar ent rada a la 

innovación para poder llevar a la práct ica aquellas t ransform aciones que son necesarias para 

adecuar la ciudad a los nuevos t iem pos. 
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Se ha producido un cam bio en las característ icas de los espacios product ivos y tam bién de las 

áreas de act ividad. Estos hechos son el reflejo de los cam bios funcionales, de las m odificaciones 

de las relaciones hum anas y de las nuevas formas de pensar y vivir la ciudad. Las nuevas 

tecnologías y las nuevas form as de entender el ocio y el t rabajo com portan nuevas form as de 

vida y nuevas m aneras de organizar los espacios urbanos. 

 

El planeam iento urbaníst ico t iene que superar act itudes m eram ente pasivas y, estando atento a 

los cam bios sociales y económ icos, dar respuestas adecuadas a las nuevas dem andas producto 

de la dinám ica de la sociedad m oderna. Todo ello sin que signifique perm isividad ante aquellas 

iniciat ivas que únicam ente persigan obtener el m áxim o rendim iento y anteponen el interés 

privado al público. 

 

El planeam iento t iene una dimensión pública, reconocida en térm inos legales y refrendada por 

la práct ica planificadora, a la que no puede ni debe renunciar, pues es la garant ía de una m ejor 

dist r ibución de cargas y beneficios y también de la defensa de la ciudad com o espacio colect ivo.  

 

I I .4 . EQUI LI BRI O ENTRE FLEXI BI LI DAD Y CONTROL 
 

Con frecuencia se cr it ica el exceso de r igidez en los Planes Generales;  esta r igidez puede ser el 

resultado de un cierto exceso de determ inism o, lo que lleva con frecuencia a m últ iples 

modificaciones puntuales, algunas de ellas de escasa im portancia, que sin embargo im plican 

ret rasos y dificultan la gest ión. 

 

El Plan General perfila una im agen y un proyecto de futuro para la ciudad. Este proyecto se va 

concretando en el t iempo y por ello se debe entender com o una im agen de referencia, no com o 

un proyecto term inado y const ruido derivado de las determ inaciones vinculantes del 

planeam iento. En este sent ido, el planificador no puede ni debe cerrar el cam ino a propuestas 

im aginat ivas y respetuosas con el planeam iento general y con la est ructura básica de la 

ordenación propuesta que con estudios m ás detallados y de m ayor escala puedan realizarse con 

posterior idad a la aprobación del Plan. 

 

No resulta fácil alcanzar el equilibr io ent re el cont rol r iguroso de los aspectos y determ inaciones 

est ructurales y la flexibilidad en aquellos aspectos de segundo nivel y naturaleza indicat iva. En 

este sent ido, parece lógico considerar como vinculantes aquellas decisiones claves en la 

est ructura, t razado y ordenación y est im ar com o orientadores aquellos esquem as y propuestas 

que ayudan a comprender m ejor la imagen del proyecto que se persigue pero que en ningún 

caso han de concebirse como im posiciones rígidas, im posibles de interpretar, modificar o 

adaptar a la realidad del cam bio de escala o de las necesidades funcionales. 

 

El Plan General, en su caso, incorporará Planes Especiales Tem át icos que, dent ro de la 

ordenación general prevista, desarrollen aspectos concretos y cuya adaptación tem poral no 

suponga modificaciones permanentes del planeam iento general con la consiguiente compleja 

t ram itación que estas im plican.  

 

En sum a, se persigue un Plan General que tenga la r igidez necesaria en los aspectos clave y en 

las determ inaciones est ructurales y que incorpore una flexibilidad suficiente que perm ita 

concretar esquem as y propuestas, así com o adaptarse a las dem andas funcionales cam biantes. 
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I I .5 . UNA CLASI FI CACI ÓN DE SUELO ACORDE CON LAS 
CARACTERÍ STI CAS Y VALORES DEL TERRI TORI O Y LAS 
NECESI DADES DE UNA CI UDAD MEDI A 

 

Para garant izar un correcto desarrollo urbano, se pretende elim inar las determ inaciones 

excesivas no garant izables ni técnica ni económicam ente, y aum entar el grado de definición y 

fiabilidad de los elementos necesarios y exigibles para el desarrollo de la ciudad a corto y medio 

plazo. Todo ello en consonancia con la LOUA, que en su art .  8 establece que el contenido de los 

Planes Generales debe desarrollarse según principios de máxima simplificación y 

proporcionalidad. 

 

Al pr incipio de equilibrio ent re flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de respuesta del Plan a las 

nuevas y cambiantes exigencias que puedan presentarse en el desarrollo del Plan, corresponde 

por su propia naturaleza el suelo urbanizable. Su régimen específico reflejará el grado de 

autonom ía relat iva incardinada en las determ inaciones del Plan General y la voluntad explícita 

de generar una ciudad esencialmente compacta evitando un modelo de ciudad dispersa y 

desart iculada, insostenible en térm inos económ icos, paisaj íst icos y m edioam bientales. En esta 

dirección, los suelos disponibles en el entorno del área urbana actual de Huelva aconsejan 

definir  con clar idad los elem entos necesarios y exigibles para un desarrollo arm ónico y 

sostenible de la ciudad. 

 

El suelo urbano se clasificará en función de sus característ icas int r ínsecas, teniendo presente las 

problemát icas de los espacios de borde y las oportunidades que puedan exist ir  para im pulsar 

procesos de recualificación y regeneración urbana. 

 

Por últ im o, en la clasificación del suelo no urbanizable se tendrá en cuenta los criter ios de 

m antenim iento y recuperación de áreas de interés no sólo en cuanto a su valor natural sino 

tam bién a sus valores agropecuarios, paisaj íst icos, etc. Tam bién quedará clasificado com o suelo 

no urbanizable aquella parte del terr itor io cuya incorporación al proceso de desarrollo urbano 

resulte inconveniente por resultar incom pat ible con el m odelo terr itor ial ordenado por el 

planeam iento general. 

 

En sum a, se persigue una clasificación del suelo que cont r ibuya, por un lado, a propiciar la 

const rucción de una ciudad habitable y sostenible, de elevada calidad medioambiental y 

at ract ivo paisaj íst ico;  y, por ot ro, garant izar la conservación act iva y la explotación sostenible 

de los recursos naturales, paisaj íst icos y m edioam bientales del terr itor io m unicipal,  cuyo valor 

queda explícito, sin más, en la profusión de espacios protegidos de los que forma parte. 

 

En cada una de las clases de suelo, la polít ica urbaníst ica m unicipal se dir ige hacia las siguientes 

líneas de actuación en cuanto a la ordenación urbana. 

 

I I .5 .1 . SUELO URBANO 

 

a)  Reequilibrar los sistem as generales y locales, tanto de zonas verdes y espacios libres com o 

de equipam ientos y com unicaciones. La ubicación en el terr itor io de los nuevos sistem as, no 

responde únicam ente a la exigencia de la cobertura de unas determ inadas dem andas 

sociales, ni debe contem plarse aisladam ente. Por el cont rar io, debe considerarse com o uno 

de los elem entos claves para la configuración física y sociológica de la ciudad. 
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b)  Completar la ordenación de los suelos vacantes interst iciales que todavía perm anecen en el 

inter ior de la t ram a urbana, si bien, en la ejecución del plan vigente, se ha ordenado y 

ejecutado una parte m uy significat iva de los vacíos hasta hace poco existentes. Parte de 

estos espacios “ vacíos”  vienen originados por la topografía de Huelva con la singularidad de 

sus cabezos. 

 

c)  Perm it ir  la t ransform ación a uso terciar io y residencial de algunos elem entos aislados de uso 

indust r ial que han quedado inmersos en el tej ido residencial.  

 

d)  Conservar y revitalizar el pat r im onio edificado del municipio y dar una adecuada protección a 

aquellos elem entos excepcionales que la m erezcan. 

 

I I .5 .2 . SUELO URBANI ZABLE 

 

Se efectuará con realism o en la selección de las áreas para nuevos asentam ientos residenciales, 

indust r iales, terciar ios y de equipam ientos. Para ello se dim ensionará en consideración a:   

 

a)  La necesidad, en el horizonte del Plan, de nuevas viviendas, de nuevas act ividades 

económ icas, y de los déficits de equipam iento que la ciudad actual no ha podido atender. 

 

b)  Respeto al modelo terr itor ial que se establezca en el Plan General. 

 

c)  Cont rol de la ordenación de las nuevas áreas de desarrollo para su adecuada inserción en la 

est ructura urbana general. 

 

d)  Consecución de parques públicos con cargo a los suelos urbanizables. 

 

I I .5 .3 . SUELO NO URBANI ZABLE 

 

a)  Categorización del suelo en no urbanizable de especial protección por legislación específica 

y/ o por planificación terr itor ial o urbaníst ica, de carácter natural o rural y del hábitat  rural 

disem inado. Mantendrá su condición de no urbanizable el terr itor io que se determ ine 

incom pat ible con el crecim iento atendiendo al m odelo terr itor ial propuesto. 

 

b)  Cont rol disciplinario de la edificación en aquellas áreas preservadas del proceso urbanizador.  

Cont rolando los sectores donde se asientan adem ás de usos residenciales, ot ros relacionados 

con el m undo del caballo. 

 

c)  Protección especial de todas aquellas áreas del térm ino m unicipal que presenten interés 

medioambiental o bioecológico, compat ibilizando en el marco de aquél, un uso razonable de 

las m ism as para act iv idades de ocio, esparcim iento y educación en función de las dist intas 

categorías de cada uno de estos ám bitos. 

 

Las característ icas y valores del terr itor io del térm ino m unicipal de Huelva, contando con 

espacios naturales protegidos de gran im portancia, como el Paraje Natural Marismas del 

Odiel,  declarado Reserva de la Biosfera en 1983;  tam bién parte de su terr itor io queda 

incluido como ZEPA y LI C en la Red Natura 2000 (ent re ellos el LI C Marismas y Riberas del 

Tinto) . Ot ro elemento de protección es el Plan Especial de Protección del Medio Físico y 

Catálogo de la provincia de Huelva, documento elaborado por la Junta de Andalucía, que 

recoge la figura de Riberas Forestales de I nterés Am biental (Ribera de la Nicoba y del Odiel) .  
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Todos estos espacios protegidos marcan con claridad las pautas a la hora de establecer las 

categorías y niveles de protección del suelo no urbanizable. 

 

d)  Protección especial de las zonas fluviales que surcan el térm ino m unicipal. 

 

e)  Señalam iento de los usos propios del suelo no urbanizable y aquellos de carácter 

incompat ible por haber sido excluido del proceso de crecim iento urbano. 

 

I I .6 . UNA ESTRATEGI A DE COMPLEMENTARI EDAD ENTRE LOS 
DI VERSOS USOS: HACER CI UDAD CON I DENTI DAD 
MEDI TERRÁNEA 

 

En la pr im era m itad del siglo XX y a part ir  de las reuniones de los Congresos I nternacionales de 

Arquitectura Moderna la ciudad em pezó a ser analizada a t ravés de sus cuat ro funciones 

básicas:  vivienda, t rabajo, ocio y t ransporte, a la vez que se propugnaba la separación física de 

estas funciones asignando usos exclusivos a dist intas áreas de la ciudad. Así apareció el 

concepto de zoning y con base en el m ism o se planificaron los nuevos desarrollos urbanos, 

caracter izados por la separación ent re vivienda y t rabajo, la edificación abierta com o t ipología 

dom inante, la red viar ia com o est ructuradora de la t ram a urbana pero no integradora, y la 

paulat ina desaparición del concepto de calle. Se int rodujo una im portante ruptura con el modelo 

t radicional de la ciudad m editerránea, com pacta, m ult ifuncional y con un fuerte protagonismo 

de la calle. 

 

En la actualidad, setenta años después, la cultura urbana em pieza a reconocer un cierto fracaso 

de esta concepción simplista, concepción que también está siendo fuertemente cuest ionada 

desde los nuevos planteam ientos de la sostenibilidad urbana. La ciudad segregada o 

diferenciada por los usos exclusivos de los barr ios residenciales, de los polígonos indust r iales y 

de los cent ros de negocios y zonas comerciales produce áreas aisladas donde se increm enta el 

t ráfico y no aparecen las característ icas fundam entales de la vida urbana:  la convivencia y las 

relaciones ent re sus habitantes. 

 

El modelo actual de Huelva, responde a una definida zonificación que se puede apreciar, por 

ejem plo, en la localización de suelos indust r iales concent rados en los bordes del casco urbano, o 

claramente separados de éste y cercanos a municipios colindantes, como el de la Punta del 

Sebo, Polígono Peguerillas, Fort iz, Tartessos, etc. Aunque la voluntad del Plan vigente responde 

a una est ructura m ult ifuncional con cierta m ezcla de usos, com o resulta del acercam iento del 

tej ido residencial/ indust rial/ terciario con el Ensanche Sur, Marism as del Polvorín, etc. Los 

polígonos indust r iales m ás ant iguos, -a los que se ha hecho referencia en pr im er lugar- , 

m anifiestan procesos de deterioro y ausencia de servicios por lo que resulta necesario afrontar 

su regeneración urbana y su puesta en valor m ediante inversiones adecuadas. 

 

La ciudad aún no ha perdido sus señas de ident idad y su tam año perm ite acciones orientadas a 

propiciar una m ayor com binación de usos, en cont inuidad con el Plan vigente. En este sent ido, 

la Revisión del Plan General propugna reforzar la com binación de usos especialm ente en los 

nuevos desarrollos, en los bordes actualmente desart iculados y en las operaciones 

est ructurantes o en las áreas donde se configuren nuevos polos de cent ralidad, ya sea alrededor 

de la nueva estación del AVE o del Cam pus Universitar io. Todo ello con la finalidad de “hacer 

ciudad”  con ident idad m editerránea, reequilibrando las carencias existentes y am ort iguando las 

posibles tensiones paisaj íst icas y medioambientales. 
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El m odelo propuesto no im plica que se propugne la m ezcla de usos entendida com o 

perm isividad en cualquier caso, ya que de esta m anera los “usos fuertes”  m ás com pet it ivos en 

térm inos económ icos elim inarían los “usos débiles” , produciendo efectos indeseados y una 

m ayor segregación. Se persigue la coexistencia en una m ism a área de usos dist intos, 

com pat ibles y com plem entarios lo que ayudará a enriquecer la vida ciudadana, m ejorar las 

condiciones de habitabilidad, amort iguar la movilidad y, en sum a, garant izar la sostenibilidad. 

 

I I .7 . PARTI CI PACI ÓN CI UDADANA Y COLABORACI ÓN 
I NTERADMI SNI STRATI VA 

 

El fom ento e incorporación de la part icipación ciudadana en las diferentes fases de redacción del 

Plan de Ordenación Urbaníst ica tanto individualmente como a t ravés de las diferentes 

organizaciones y asociaciones que const ituyen la sociedad civil,  debe ser uno de los pr incipios 

rectores de la configuración de la ciudad propuesta por el Plan. Es necesario que la sociedad 

civil esté plenamente involucrada y se ident ifique con las propuestas del Plan mediante 

búsquedas de am plios consensos, dada su creciente part icipación en la posterior gest ión del 

Plan. 

 

Así, se prom overá la part icipación pública en los precept ivos per iodos de inform ación pública y, 

paralelam ente, m ediante ent revistas y, en su caso, m esas redondas tem át icas, con los agentes 

sociales representados por las asociaciones vecinales y las organizaciones civiles m ás 

preem inentes en sus diferentes ám bitos. 

 

En línea con el criter io anterior, se propone la búsqueda de soluciones consensuadas con los 

diferentes entes adm inist rat ivos con com petencia directa sobre la ciudad. Adem ás de los 

correspondientes órganos autonóm icos y estatales así com o los m unicipios circundantes, se 

prestará especial atención, por su evidente protagonism o en la configuración de la ciudad, a la 

adecuada coordinación con la Autoridad Portuaria de Huelva. 

 

Ot ro aspecto significat ivo de Huelva es la concent ración de restos arqueológicos en 

determ inadas zonas de la capital,  por lo que se tendrá en cuenta la delim itación de la 

denom inada Zona Arqueológica de Huelva. Ésta no presenta una delim itación única, sino varias 

zonas independientes. Resulta conveniente la colaboración con la Delegación Provincial de la 

Consejería de Cultura, con idea de t rasponer en la presente Revisión la normat iva arqueológica 

y la zonificación establecida por ésta. En dicha zonificación destacan como sectores que 

evidencian la aparición de m ayor número de éstos restos el A-1 “Casco Ant iguo”  y A-2 “Parque 

Moret ” . 

 

I I .8 . RANGOS Y NI VELES NORMATI VOS 
 

Una de las determ inaciones fundamentales del planeam iento es su normat iva. Ella establece el 

régimen jurídico correspondiente a cada terreno en función de la clasificación del suelo 

establecida. 

 

Además de los aspectos generales derivados de la legislación urbaníst ica vigente, tanto estatal 

com o autonóm ica, la norm at iva regulará de m anera clara y concisa el contenido del derecho de 

propiedad de los t itulares de los terrenos conforme con la ordenación urbaníst ica propuesta. 

 

La Revisión del Plan General se inclina por no incorporar a las norm as urbaníst icas un exceso de 

reglamentaciones en aspectos que no afecten a las determ inaciones fundamentales del 
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planeam iento general. En este sent ido, se propugna el establecim iento de dist intos rangos en 

cuanto al carácter de la propia norm at iva, incluyendo en un nivel las determ inaciones básicas 

que inciden en la ordenación general y en el contenido del derecho de propiedad y, en ot ro, 

aquellas determ inaciones secundarias de concreción o de aspectos part iculares o sectoriales que 

puedan englobarse dent ro de ordenanzas municipales, de las previstas en la legislación de 

régim en local y cuya m odificación y adaptación requiere de una t ram itación mas rápida y 

sencilla. 

 

I I .9 . LA REVI SI ÓN DEL PLAN GENERAL: UNA OPORTUNI DAD PARA 
I MPULSAR UN NUEVO MODELO DE GESTI ÓN URBANÍ STI CA 

 

La gest ión urbaníst ica, entendida com o el inst rum ento que perm ite el desarrollo y el cont rol de 

la correcta ejecución del planeam iento, es una herram ienta fundam ental en m anos de la 

Adm inist ración. Todo Plan General que no sea redactado teniendo en cuenta cóm o va a ser la 

posterior gest ión está abocado a convert irse en un inst rum ento, la m ayor parte de las veces, 

inút il e ineficaz. Así, se persigue un Plan redactado desde y para la gest ión pues su im portancia, 

incardinada en el entorno urbaníst ico, es de tal magnitud que hace que un planeam iento 

ingest ionable se convierta en un proyecto vacío. 

 

Por ot ra parte, la gest ión se ent iende como algo que abarca todo el amplio espect ro que define 

la act ividad urbaníst ica, iniciándose con la Revisión del Plan General y term inando con el últ imo 

acto de aplicación y desarrollo del m ism o. 

 

Circunstancia int rínseca de la gest ión urbaníst ica la const ituye la necesidad de som et im iento a 

la Ley, lo cual obliga a fundam entar r igurosam ente cualquier solución que pudiera art icularse en 

la resolución de los variados conflictos planteados. Las legislación vigente, Ley 6/ 1998 sobre 

Régimen del Suelo y Valoraciones, Ley 1/ 1994, de Ordenación del Terr itor io de Andalucía y Ley 

7/ 2002, de Ordenación Urbaníst ica de Andalucía, fij a las condiciones básicas que aseguran la 

igualdad de todos los afectados en el ejercicio de sus derechos y deberes como propietar ios de 

suelo afectado por el proceso de urbanización y edificación, y delim ita, con el m ismo carácter 

básico, la función social de la propiedad. 

 

I I .1 0 . PLAN Y PROGRAMA: UN HORI ZONTE TEMPORAL AMPLI O Y UNA 
PROGRAMACI ÓN REALI STA 

 

Un Plan General, con la finalidad de evitar la ausencia de planeam iento, t iene vigencia indefinida 

m ient ras que no sea revisado en las condiciones previstas por él m ism o o por la legislación de 

aplicación. Pero un Plan General tam bién t iene una programación de las acciones que prevé, 

que junto con la evaluación analít ica de las posibles im plicaciones económ icas y financieras en 

función de los agentes inversores previstos y de la lógica secuencial establecida para su 

ejecución y puesta en servicio, debe evaluar y just ificar la viabilidad del m ism o. 

 

La viabilidad y la j ust ificación económica deben estar basadas en las posibilidades inversoras y 

ejecutoras de los agentes im plicados y ello depende, en buena medida, del ciclo económ ico. 

Estos ciclos son variables y frecuentem ente alternat ivos con lo cual no es fácil prever en qué 

punto de la curva se está a lo largo de cierto t iem po. 

 

Un Plan General que estudia la ciudad como es hoy y que diseña un proyecto de futuro, que 

ident ifica problemas y propone soluciones, no puede caer en el error de planificar solo en 

función de la coyuntura del m om ento. Ciertam ente no es fácil conseguir la adecuación ent re los 
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r itm os económ icos y los urbaníst icos;  de ahí que sea necesario t rabajar con un horizonte 

tem poral am plio y buscar respuestas a los problem as planteados, aunque en coyunturas de 

cr isis económ ica no pueda comprom eterse su ejecución. Para eso está la programación, para 

pr ior izar tem poralm ente las inversiones, en función de los recursos disponibles en cada 

m om ento. 

 

La coyuntura urbaníst ica de Huelva y los proyectos en m archa cuya concreción e im pacto no es 

fácil concretar en el t iem po, aconsejan t rabajar con un hor izonte tem poral am plio y una 

program ación realista. De esta form a, el Plan General podrá ser un docum ento adaptable en el 

t iem po, pero dejando claros los objet ivos a cum plir m ediante la adecuada jerarquización de las 

acciones previstas. 

 

Mient ras los agentes inversores lim itan sus previsiones a los recursos existentes en cada 

m om ento, los agentes planificadores necesitan buscar soluciones a m edio y largo plazo. Ello es 

especialmente cierto en una ciudad como Huelva que se enfrenta y t iene la oportunidad de dar 

un salto cualitat ivo. El Plan General t iene un doble reto:  por un lado, canalizar y com prom eter 

inversiones y, por ot ro, pensar y planificar la ciudad para no hipotecar los desarrollos futuros. 

 

I I .1 1 . BASE I NSTRUMENTAL DE LA DOCUMENTACI ÓN: UNA VI SI ÓN 
GLOBAL E I NTEGRADA DE LA CI UDAD Y SU TERRI TORI O 

 

La Revisión del Plan General,  tom ando com o referencia de part ida la experiencia adquir ida en el 

desarrollo del Plan General de 1999, incorporará herram ientas y m étodos avanzados para 

dotarlo de una dim ensión global, integradora y cohesionadora de los análisis y visiones 

sectoriales. 

 

Part iendo de una cartografía digitalizada, se desarrollará una am plia base inst rum ental, tanto 

analít ica com o interpretat iva, ofreciendo el resultado sobre un adecuado soporte inform at izado. 

Sobre éste se desarrollará el conjunto de determ inaciones que perm it irá a los actores y agentes 

urbanos (prom otores, arquitectos, propietar ios, adm inist raciones, etc.) , una com prensión m ás 

fácil del Plan, tanto para su interpretación com o para la aplicación de la norm at iva, de form a 

que se cuente con un alto grado de seguridad jurídica. 

 

Desde el com ienzo, los t rabajos de la Revisión del Plan se han concebido de m odo que faciliten 

su poster ior adm inist ración, gest ión y seguim iento, tanto desde la perspect iva del Ayuntam iento 

com o de los adm inist rados, sim plificando la t ram itación en la medida de lo posible y previendo 

la opción, en determ inados casos, de autoevaluación de algunas consultas o solicitudes. 

 

La tecnología aplicada perm it irá ofrecer una base perm anentem ente actualizada del 

planeam iento y form as de ejecución, así com o del inventario del suelo. Por ot ra parte, la 

Gerencia de Urbanism o reforzará los intercam bios cartográficos inter inst itucionales para 

asegurar, de esta form a, una base cartográfica digital perm anentem ente actualizada. 

 

 

I I I . OBJETI VOS DE LA REVI SI ÓN DEL PLAN GENERAL 
 

CONSI DERACI ONES DE ORDEN ESTRATÉGI CO DEL PLAN. 

 

Tras el análisis de la situación actual de Huelva capital,  producto de la inform ación urbaníst ica 

elaborada, de la verificación del nivel de cum plim iento de objet ivos del v igente Plan General,  del 
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grado de cumplim iento de la ejecución del planeam iento vigente, de las característ icas 

socioeconóm icas y de la población, etc., se ha concluido en la necesidad de abordar un conjunto 

de consideraciones de orden est ratégico conducentes a la planificación urbaníst ica del m unicipio 

y que procedem os a enunciar:  

 

1. La ciudad de Huelva debe seguir const ituyéndose en el pr incipal punto de referencia para 

todo el arco costero desde el Parque de Doñana hasta el Algarve, por sus funciones de 

cent ralidad, calidad de servicios, at ract ivo turíst ico y em pleo indust r ial. 

 

2. La capital,  que ostenta un indiscut ible liderazgo en la región del suroeste peninsular, ha 

experim entado en los últ im os años un im portante desarrollo urbano, si bien ha llegado el 

momento en el que el próxim o crecim iento resuelva los problemas de adecuada relación 

geográfica con su com arca y con el entorno regional andaluz y portugués. 

 

3. La ciudad debe dotarse también de operaciones est ructurales de modernidad, sin relegar la 

presencia de “hitos arquitectónicos”  que puedan llegar a ser verdaderos iconos de 

reconocim iento de Huelva com o ciudad contem poránea y que com pita con su im agen en el 

contexto internacional. 

 

La ciudad ve condicionado su progreso por notorias ausencias de diversas infraest ructuras de 

comunicación y lim ita en parte su tendencia en ser el pr incipal foco urbano de calidad, 

cent ralidad y servicio. Com o m ás adelante se desarrolla y ahora se avanza, es necesario 

abordar las siguientes actuaciones:  

 

-  De carácter viario:  

-  const rucción de un nuevo puente sobre el río Odiel en dirección a Aljaraque. 

-  const rucción de un nuevo puente sobre el río Tinto en dirección a Palos de la Frontera. 

-  m ejora de los accesos a Badajoz y a Cádiz. 

 

-  De carácter ferroviar io:  

-  const rucción de la estación del AVE y conexión de la línea de alta velocidad con Sevilla. 

-  creación de un potente intercambiador de los diversos modos de t ransporte, públicos y 

pr ivados en la próxim a estación del AVE. 

 

-  De carácter portuario:  

-  creación de una estación m arít im a de pasajeros en el Puerto de Levante. 

 

-  De carácter aeronáut ico:  

-  coadyuvar a la creación de un aeropuerto en el área más próxim a posible al municipio, 

incluso en el m ism o térm ino m unicipal si fuera conveniente. 

 

3. El pr incipal problema urbano de la población en España -del que no está ausente Huelva- , lo 

const ituye el acceso a la vivienda de un im portante conjunto de ciudadanos y especialmente 

de los jóvenes, que carecen de ella. 

 

Es un hecho el fracaso endém ico de las polít icas com unitarias y estatales en la solución de la 

vivienda. La protección pública es escasa, inadecuada e ineficiente. Su gest ión directa, 

práct icamente inexistente. 
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Aún siendo ajena a los ayuntam ientos la com petencia en materia de vivienda, sólo una 

decidida intervención municipal hará posible abordar la problemát ica a su acceso de 

im portantes sectores de la población, que necesitan viviendas dignas a precios adecuados. 

Precios de viviendas que deben contar con las protecciones públicas y ayudas necesarias, a 

fin de que el esfuerzo económ ico para su adquisición no supere un entorno lógico de la renta 

fam iliar. 

 

La experiencia del Ayuntam iento de Huelva en el ejercicio de intervención directa para la 

promoción de viviendas de protección oficial, queda de manifiesto, ent re ot ras, en las 

Marismas del Polvorín, en Pescadería, etc. a t ravés de la Empresa Municipal de la Vivienda. 

 

El Plan General,  desde la planificación urbaníst ica, abordará esta situación m ediante un 

conjunto de m edidas:  

 

-  Los sectores de suelo urbanizable de carácter residencial,  deben incorporar técnicas de 

ponderación de usos que privilegien la promoción de viviendas con protección pública. 

Estos sectores de suelo alcanzarán una dimensión superficial tal,  que garant ice que su 

ejecución comporta prom over al m ismo t iempo, la dotación de los equipam ientos 

necesarios para la nueva población residente. 

 

-  Se estudiará una ordenanza m unicipal, com plem entaria a la vigente legislación de 

viviendas de protección oficial para una intervención del Ayuntam iento de form a m ás fácil 

y m ás constante. 

 

El éxito de la polít ica de vivienda tendrá como efecto añadido el cambio de tendencia que 

experimenta una parte significat iva de la población debido a este problema:  

 

a)  Evitará la búsqueda de vivienda adecuada en ot ras poblaciones de la comarca, con la 

consiguiente pérdida de población de la capital.  

 

b)  Evitará desplazam ientos excesivos en t iem po y en distancia desde la vivienda al t rabajo. 

No debe olvidarse la notable concent ración de empleo indust r ial en Huelva capital y en 

el Puerto Exterior. 

 

4. El futuro crecim iento residencial, con sus correspondientes equipam ientos, las grandes 

dotaciones públicas y eventualmente la posible im plantación de nuevas y singulares 

act ividades terciar ias, quedará localizado fundam entalm ente en los terrenos situados al norte 

de la Ronda Exterior. La ciudad, que ha quedado envuelta por el estuarios de los ríos Tinto y 

Odiel y cuyo suelo vacante inter ior a la Ronda se encuent ra en un porcentaje m uy elevado 

con su planeam iento de desarrollo aprobado, sólo parece ofrecer de form a sensata una 

dirección de crecim iento, la norte. 

 

Esta or ientación del crecim iento responde tam bién al cr iter io de colindancia con la ciudad 

existente com o garant ía de eficacia de inversiones públicas y pr ivadas y de cont inuidad en la 

funcionalidad de los servicios. Por ot ro lado, vendría a confirm ar los cr iter ios terr itor iales que 

delim itaron el Área de Reserva de Huelva Norte reseñados en el convenio suscrito ent re el 

Ayuntam iento de la ciudad y la Empresa Pública del Suelo de Andalucía (EPSA)  de la Junta 

de Andalucía y donde se persigue la adquisición de un nuevo pat r im onio público de suelo 

para la promoción de viviendas sujetas a algún régimen de protección pública. 
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5. Consolidar y vitalizar la ciudad realmente existente es una necesidad perm anente en el 

t iem po y una garant ía de sostenibilidad del m odelo terr itor ial.  El deter ioro de las barr iadas 

más ant iguas de Huelva es un problema que debe abordarse urbaníst icamente a t ravés de 

t res t ipos de intervención en form as com plem entarias:  

 

a)  Mediante la rehabilitación de sus edificios lo que ha de perm it ir  poner en valor un amplio 

conjunto de viviendas. 

b)  Mediante la regeneración de sus espacios públicos para consolidar adecuados ambientes 

urbanos y potenciar la relación social. 

c)  Mediante su reequipam iento que perm ita solventar los déficits dotacionales de carácter 

social y de los espacios libres públicos. 

 

Debe progresarse en la ejecución del vigente Plan Especial del Casco Ant iguo y de los Planes 

Especiales ya redactados de las barr iadas, así como proceder a redactar nuevos Planes 

Especiales en aquellos barr ios en los que todavía no disponen de planeam iento de detalle. 

 

6. Los suelos indust r iales actualm ente vacantes resultan una oferta suficiente para el desarrollo 

indust r ial de la ciudad en el horizonte lógico de vigencia del nuevo Plan General. No 

obstante, será una obligación proceder al desarrollo de planeam iento de todos los suelos 

calificados para este uso en el vigente Plan, a fin de evitar que pudiera producirse falta de 

oferta de suelo para la im plantación de empresas. Complementariamente, es necesaria una 

polít ica urbaníst ica encam inada a la recualificación de la práct ica totalidad de los polígonos 

indust r iales hoy existentes, con fuertes deterioros de su urbanización y ausencias 

destacables de servicios e incluso de infraest ructuras urbanas. 

 

I I I .1 . OBJETI VOS DE CARÁCTER GENERAL 
 

Las líneas est ratégicas antes definidas, quedan subsum idas en un gran objet ivo que no es ot ro 

que el de perfilar un proyecto urbano para que Huelva pueda ser una ciudad m edia dinám ica, de 

elevada calidad urbaníst ica y m edioam biental, at ract iva para vivir  y visitar y tam bién para 

invert ir .  

 

La form ulación y realización de la Revisión y Adaptación del Plan General de Ordenación 

Urbaníst ica para el m unicipio de Huelva tendrá una orientación dest inada a obtener un m odelo 

de ut ilización del suelo a m edio y largo plazo, urbaníst icam ente equilibrado y de desarrollo 

sostenible, en el que la est ructura general y orgánica del m ism o resuelva las disfunciones 

fundamentales que el m unicipio presenta y que perm ita sentar las bases de la ordenación 

urbana de cara al presente siglo XXI , obteniendo las mejores condiciones y calidad de vida para 

sus habitantes. 

 

La Revisión del Plan General preparará al m unicipio para resolver los actuales problem as de 

carácter est ructural que presenta en razón de su papel de elemento fundamental de la comarca 

y para prever su desarrollo cont inuado y sostenido en los próxim os años. Apoyándose en esa 

est ructura general, clasificará el suelo urbano com o una sim ple constatación de hecho de los 

condicionantes que a tal efecto establece la LOUA, así como los suelos urbanizables y no 

urbanizables teniendo en cuenta el conjunto de objet ivos urbaníst icos. 

 

Asim ism o, la Revisión del Plan General se planteará favorecer el desarrollo cualitat ivo de Huelva 

y ser em inentem ente realista y capaz de ser llevada a la práct ica, perm it iendo conseguir las 

determ inaciones de planeam iento que se fij en, en los plazos que se determ inen. Un nuevo Plan 
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en el que el equilibr io ent re las propuestas de planeam iento, las de gest ión urbaníst ica y la 

capacidad de la Adm inist ración actuante, sea notorio y patente. 

 

Ot ro em peño básico para el conjunto del térm ino m unicipal:  conocer la vocación fundam ental de 

cada parte de su suelo, a fin de recuperar y desarrollar de form a posit iva los recursos del m edio 

físico, las act ividades agrarias, forestales, indust r iales y com erciales;  desarrollar las 

com unicaciones y los servicios com unitar ios y favorecer el m áxim o rendim iento posible a t ravés 

de las determ inaciones de planeam iento que a los suelos se les asignen. 

 

Para lograr todo ello, el Plan debe ser reflejo de las aspiraciones de la sociedad onubense tanto 

desde los planteam ientos de la sociedad civil como de sus inst ituciones. Esta idea, lejos de 

quedarse en una intención vir tual, se considera com o un principio con vistas a lograr la 

ejecución de las acciones previstas en el Plan General. En este sent ido, los objet ivos 

porm enorizados m ás adelante en el presente docum ento, recogen acciones provenientes tanto 

de las ent revistas m antenidas con los agentes sociales de Huelva com o con las inst ituciones 

públicas, considerándose prim ordial m antener los cauces de com unicación abiertos. 

 

En consecuencia, la redacción de la Revisión y Adaptación del Plan General de Ordenación 

Urbaníst ica de Huelva parte con el doble propósito de adaptar el Plan a la legislación vigente y 

de acom eter una polít ica urbaníst ica tendente a conseguir un m odelo terr itor ial equilibrado, que 

se adecue a las necesidades reales del m unicipio en relación con su entorno geográfico. En este 

sent ido el indiscut ible protagonismo de Huelva en su comarca debe ser compat ible con la 

potenciación de su hinter land,  en el que la ciudad debe potenciar una acción reequilibradora del 

terr itor io, tanto en su entorno regional com o com arcal. 

 

Por últ im o, las característ icas de la est ructura urbana actual, los proyectos en m archa o 

previstos a corto plazo (AVE) , o a m edio plazo (aeropuerto en algún m unicipio cercano de la 

provincia) , la realidad socioeconóm ica de la ciudad (potente reforzam iento cultural y turíst ico) , 

la at racción creciente de operadores nacionales y la notor ia m odernización del sector 

inmobiliar io local, perm iten establecer un prim er conjunto de líneas de acción:  

 

1 º . Preparar  la ciudad para que pueda posicionarse frente a los retos del presente 

siglo XXI , en est recha conexión con el Plan de Ordenación Terr itor ial de Andalucía 

(POTA) . Una ciudad m edia con una buena oferta de servicios de naturaleza diversa y de 

alto valor añadido. 

 

2 º . Preservar el pat r im onio cultural y m edioam biental, por ser recursos claves de cara 

al futuro y fundam entales para un definit ivo despegue de Huelva com o dest ino turíst ico y 

cultural, así com o para un m ejor posicionam iento en la red de ciudades. Dicha polít ica se 

debe necesariam ente com plem entar con ot ra de part icipación en la recuperación de los 

espacios naturales degradados, en especial,  aunque no solo, por vert idos indust r iales. 

 

3 º . Controlar  y equilibrar  el crecim iento, para evitar una excesiva dispersión urbana y 

conflictos m edioam bientales y paisaj íst icos no deseados. 

 

4 º . Aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas infraestructuras,  para 

superar dificultades est ructurales y propiciar est ructuras urbanas m ás equilibradas e 

integradas. Programar la creación de intercam biadores de modos de t ransporte, 

aprovechando la ubicación de las nuevas infraest ructuras previstas, generando así un fácil 

acceso a los dist intos servicios de t ransporte público que ofrecerá la ciudad. De esta 
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m anera se podrán rentabilizar m ejor, en térm inos urbaníst icos y económ icos, las 

inversiones públicas realizadas o en fase de ejecución. 

 

5 º . Cualificar la  ciudad existente, de form a especial en lo relat ivo a las dotaciones públicas 

(equipam ientos y espacios libres)  en cuanto a ubicación y dist r ibución. Del m ismo modo, 

se prestará especial atención a las barr iadas con problemas de fuerte deterioro (barr iada 

de la Navidad, Hotel Suárez, El Torrejón, etc.) , a los bordes de la ciudad desde las 

diferentes vías de acceso, a las zonas de contacto con el ferrocarr il y los espacios 

product ivos de m enor calidad en las carreteras de Gibraleón y San Juan del Puerto. La 

ejecución del Plan Especial del Casco Ant iguo, debe proseguirse y pr ior izarse. 

 

6 º . I ntegrar plenam ente en la  est ructura urbana los frentes fluviales, acercando la 

ciudad a su ría, m ediante la creación de paseos m arít im os y zonas de ocio. Huelva t iene 

el pr ivilegio de ser una ciudad que se puede m irar a sí m isma desde sus márgenes 

fluviales. Así, se plantea com o objet ivo del Plan la puesta en valor de las fachadas de la 

ciudad a las rías, entendidas éstas com o la imagen de la ciudad de cara al exter ior. Es 

necesario proceder a la reest ructuración de dichos frentes fluviales, tanto en lo referente 

a la edificación com o a la consolidación de paseos m arít im os. 

 

Con especial cuidado deben t ratarse los suelos que conform an las m arism as del río Tinto, 

cuyo terreno viene regenerándose paulat inam ente. El problem a de hoy es im prescindible 

t ransform arlo en la oportunidad de m añana. Estas m arism as pueden const ituirse en una 

gran área de suelo de reserva y que en un próximo futuro está llam ada a configurar una 

pieza clave de la ciudad en la que podrían conjugarse los siguientes objet ivos:  

 

a)  Progresar en el proceso de regeneración del suelo, con im portante reforestación que 

ayude a m inim izar los efectos de contam inación de las indust r ias del Polo Quím ico. 

 

b)  Concertar con la Autoridad Portuaria los m ecanism os necesarios para potenciar los 

procesos de deslocalización de empresas situadas tanto en el muelle de Levante 

com o, en su caso, las que se acuerden, situadas en el Polo Quím ico de la Punta del 

Sebo. Polít ica urbaníst ica que ha de garant izar la seguridad jurídica de las em presas 

actualm ente ubicadas en el Polo. 

 

7 º . Proyectar  una ciudad saludable y am bientalm ente sostenible, propiciando la 

im plem entación efect iva de la Agenda Local 21. 

 

8 º . Posibilitar  la  oferta de suelo a precios razonables,  de form a que se pueda garant izar 

una oferta suficiente de vivienda con protección pública y de residencia en t ipologías 

dem andadas y ahora inexistentes (que pueda ent rar en “com petencia”  con los m unicipios 

lim ít rofes que sí ofertan vivienda unifam iliar y de hecho se han m ost rado m ás dinám icos 

en consonancia con el m ercado) . 

 

9 º . Posibilitar  de igual form a la  oferta de suelo para ubicar usos y act ividades 

relacionadas con el ocio y el recreo, la  cultura y el tur ism o .  

 

Así, sobre la base de estas líneas de acción, se concretan los siguientes objet ivos de carácter 

general:  
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I I I .1 .1 . REESTRUCTURACI ÓN FUNCI ONAL DEL TEJI DO URBANO 

 

a)  La ciudad debe hacer frente tanto a operaciones de sutura y vitalización, com o a la 

reest ructuración de las fachadas de la ciudad. Se deben asim ism o afrontar operaciones que, 

insertándose en la t ram a existente, cont r ibuyan a la m ejora de las condiciones urbaníst icas y 

m edioam bientales, tanto de la perifer ia com o del cent ro de la ciudad. Así, determ inadas 

intervenciones puntuales que se prevean en el nuevo Plan General se orientarán tanto a 

recualificar los tej idos colindantes com o a la creación de nuevas áreas de cent ralidad en 

enclaves hoy vacíos u ocupados por instalaciones obsoletas. Especial atención debe prestarse 

al Polígono Pesquero Norte, Ast illeros, etc., y a la mayor parte de las act ividades indust r iales 

localizadas en la carretera de Gibraleón. 

 

b)  El mantenim iento de las act ividades indust r iales debe ser compat ible con las necesarias 

medidas correctoras de sus posibles impactos negat ivos paisaj íst icos y medioambientales. 

Respecto a las nuevas instalaciones, se deberán seleccionar y cont rolar sus asentam ientos, 

debiendo ser acom pañadas con las infraest ructuras necesarias. 

 

En relación a las indust r ias localizadas en la Punta del Sebo, se considera que la polít ica 

urbaníst ica m ás adecuada es la señalada. En el Plan vigente, donde se califican los suelos en 

los que se asientan estas fábricas como uso indust r ial,  pero ligados al periodo de act ividad 

de los actuales concesionarios, de m anera que term inada su act ividad, deberían dest inarse a 

ot ros usos. De este m odo y garant izada la seguridad jurídica para las indust r ias product ivas 

allí asentadas -que no perm anecerán urbaníst icamente fuera de ordenación- , deberán 

acordarse los m ecanism os de gest ión que posibiliten su t raslado o t ransform ación en 

condiciones económ icam ente viables cuando su act ividad devenga concluida o 

ant icipadam ente cuando pueda resultar obsoleta o inviable. 

 

c)  Uno de los objet ivos fundam entales del Plan será la concepción del t ransporte urbano com o 

parte integrante del m odelo urbaníst ico general.  Se deberá com pat ibilizar una cierta 

lim itación del vehículo pr ivado con un adecuado sistem a de aparcam ientos y zonas de carga 

y descarga. El Casco Ant iguo es una de las áreas donde se debe incidir  más en este aspecto, 

m ejorando su accesibilidad y aum entando el núm ero de aparcam ientos públicos en las 

inm ediaciones, lo que fom entará la ut ilización del t ransporte colect ivo. Se seguirá am pliando 

y m ejorando la red peatonal con la creación de nuevas vías de uso peatonal exclusivo o 

prior itar io. 

 

d)  Se debe procurar el equilibr io urbaníst ico ent re las diferentes zonas del municipio. El proceso 

actual en que la ciudad sigue un r itm o de crecim iento m ás acelerado, propiciado casi siem pre 

por la accesibilidad a las zonas de recreo, culturales y de consum o, junto a la ubicación de la 

act ividad económ ica, debe equilibrarse con la potenciación a nivel residencial de aquellos 

ám bitos con vocación para ello, com o objet ivo relevante del Plan. 

 

e)  En la planificación y poster ior desarrollo de las nuevas operaciones urbaníst icas, deberán 

considerarse los criter ios de sostenibilidad ambiental,  tomando como referencia las 

característ icas de la ciudad m editerránea en cuanto a configuración de la t ram a urbana y 

como contenedor de una form a de vida característ ica, y ello sin obviar el contexto que el 

terr itor io y su topografía condicionan. Por ello, desde el Plan se planteará la conveniencia de 

la ut ilización de determ inados parám etros ent re los que se encuent ran la aplicación de 

densidades edificatorias adecuadas, la m ezcla de usos y la im plantación de m edidas 

tendentes a dism inuir las necesidades de movilidad en el inter ior del cont inuo urbano. 
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I I I .1 .2 . CONSERVACI ÓN AMBI ENTAL 

 

Se est im a com o esencial, para una adecuada conservación am biental:  

 

a)  Conservar las piezas o elem entos de la est ructura urbana que forman parte de la memoria 

colect iva de Huelva y de su historia. 

 

b)  Mantener el paisaje natural y sus com ponentes individualizados:  cabezos, zonas de 

m arism as, vistas panorám icas, etc. 

 

c)  Proceder en coordinación con la autoridad Medio Am biental a establecer est rategias 

conjuntas de recuperación de terrenos histór icam ente degradados por los vert idos 

indust r iales. 

 

d)  Conservar y recuperar el pat r im onio arquitectónico, cultural y m edioam biental, creando una 

regulación adecuada que salvaguarde dicho pat r im onio de cualquier t ipo de agresión 

externa. 

 

e)  Desarrollar las nuevas operaciones urbaníst icas considerando los cr iterios de sostenibilidad 

am biental,  por lo que, desde el Plan, se planteará la conveniencia de la ut ilización de 

energías alternat ivas. 

 

I I I .1 .3 . DOTACI ÓN DE EQUI PAMI ENTOS COMUNI TARI OS 

 

A cuyo efecto el Plan General preverá:  

 

a)  El equilibrio de los aprovecham ientos lucrat ivos y de las cesiones de suelo para usos 

comunitar ios a establecer en los suelos interst iciales vacantes situados dent ro de la t rama 

urbana. En este sent ido, deben desarrollarse nuevas determ inaciones para el desarrollo y 

gest ión de los Planes Especiales de Reforma I nterior Nº  8 “Subida al Santuario de la Cinta”  y 

el Nº  13 “Cabezo Mondaca”  del planeam iento vigente. 

 

b)  Las posibilidades de obtención de suelo para dotación de equipam ientos y espacios libres en 

aquellas barr iadas con déficit ,  lo que se deberá realizar en colaboración con las asociaciones 

vecinales. 

 

c)  La adecuada dist r ibución espacial de los nuevos suelos dest inados a equipam ientos, que 

cubran todas las necesidades de la población futura. 

 

d)  La m ejora de las actuales infraest ructuras que suponen una recuperación de la calidad de 

vida:  saneam iento, viario, elim inación de residuos, etc. 

 

I I I .1 .4 . COORDI NACI ÓN DEL PLANEAMI ENTO URBANÍ STI CO CON LA PLANI FI CACI ÓN 

PREVI STA PARA EL PUERTO Y SUS I NSTRUMENTOS DE ORDENACI ÓN Y 

REGULACI ÓN 

 

Por su relevancia a todos los niveles es necesario definir  unas líneas generales de coordinación 

con el Plan Especial de Ordenación del Puerto de Huelva, que fue aprobado definit ivamente por 

la Consejería de Obras Públicas y Transportes el 26 de Julio de 2000. En esta línea, el Plan 
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General de Ordenación Urbaníst ica deberá necesariamente ser coherente en sus propuestas con 

lo establecido en el Plan Especial de Ordenación del Puerto de Huelva, dado que no podrá incluir  

determ inaciones que supongan una interferencia o perturbación en el ejercicio de las 

competencias de la Autoridad en la act ividad portuaria. Asim ismo, en consonancia con la 

perspect iva apuntada en el propio Plan Especial, se propone una coordinación est recha en lo 

relat ivo al planteam iento est ratégico del desarrollo de las relaciones Puerto-entorno urbano y 

terr itor ial. 

 

En esta línea, según se apunta en el propio Plan Especial,  se considera que determ inados 

ámbitos del Puerto const ituyen potenciales áreas de desarrollo de la ciudad dent ro de los 

objet ivos generales consistentes en el t raslado gradual de determ inados usos indust r iales al 

Puerto Exterior liberando zonas próxim as a la t ram a urbana en las que se procedería a una 

“Reconsideración de la t ipología de act ividades a desarrollar en nuevas concesiones en suelos 

vacantes o en concesiones que vayan caducando y no deseen renovarse, hacia unos usos m ás 

acordes y com pat ibles con el desarrollo urbano actual y futuro del entorno” . Es en este contexto 

de colaboración ent re las Adm inist raciones portuaria y municipal, en el que se abre una serie de 

posibilidades que necesariam ente redundarán en un beneficio m utuo, tanto para la ciudad como 

para el Puerto. En el marco de esta colaboración, se recogen las líneas maest ras de esta 

reflexión plasm adas en los siguientes objet ivos:  

 

a)  Renovación y recualificación de zonas próxim as al núcleo urbano de la ciudad, en especial la 

denom inada zona de las Transversales y el Polígono I ndust r ial de la Punta del Sebo. 

 

b)  Creación de un paseo m arít im o, que conecte el muelle de Levante y la Punta del Sebo, 

situado en la zona de contacto con el futuro desarrollo del PAU Nº  1 “Ensanche Sur” . 

 

c)  Consideración de las Marism as del Pinar com o una futura área de oportunidad y de reserva 

de zonas verdes y espacios libres públicos com plem entados con la im plantación de usos 

dotacionales vinculados al deporte, al ocio y a la hostelería, tales como golf,  puerto deport ivo 

y recreat ivo, gast ronom ía etc;  todo ello de acuerdo a una adecuada planificación, así com o 

program ación a m edio/ largo plazo. 

 

d)  Protección y recuperación medioambiental de dos ámbitos de especial im portancia para la 

ciudad:  la margen derecha del r ío Odiel y la zona de las m arism as de río Tinto. 

 

e)  Recuperación del t ránsito peatonal en la m argen izquierda del r ío Odiel.  

 

f)  Elim inación de la valla del Muelle de Levante a lo largo de la Avda. de México, generando así 

una permeabilidad peatonal y visual hacia la ría, sin menoscabo del mantenim iento de las 

vigentes act ividades product ivas. No obstante deben incent ivarse la t ransform ación de los 

usos actuales en act ividades com plem entarias de carácter terciar io. 

 

g)  Fom entar como espacio libre público el uso de la Playa del Espigón, facilitando las 

com unicaciones con la creación de un t ransporte fluvial de calidad. 

 

I I I .2 . OBJETI VOS SECTORI ALES 
 

Se definen a cont inuación el sistem a de objet ivos urbaníst icos sectoriales que la Revisión del 

Plan General deberá conseguir. 
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I I I .2 .1 . OBJETI VOS EN RELACI ÓN CON LA POLÍ TI CA DE SUELO 

 

Uno de los objet ivos fundamentales que se plantean en la presente Revisión del Plan General es 

hacer posible la materialización de una adecuada polít ica de suelo, sentando las bases 

necesarias para adecuar la oferta de suelo, tanto a nivel cualitat ivo com o cuant itat ivo, a la 

dem anda. Concretam ente se plantean los siguientes objet ivos:  

 

a)  Facilitar la part icipación de la com unidad en las plusvalías que genere la acción urbaníst ica. 

Asim ism o, el Plan General hará uso de los inst rum entos previstos en la actual legislación 

urbaníst ica dir igidos a un reparto equitat ivo de cargas y beneficios. 

 

b)  Asignar a la clasificación y calificación del suelo un papel act ivo. De esta m anera, será m ás 

fact ible lograr los objet ivos del Plan en materias de vivienda, localización de act ividades 

económ icas, t ransporte, usos dotacionales, etc. 

 

c)  Ut ilizar social y ponderadamente el pat r im onio público de suelo. Como desarrollo de las 

determ inaciones de la LOUA, la Junta de Andalucía y los municipios deberán const ituir , 

m antener y gest ionar su pat r im onio con vistas a lograr una m ayor part icipación del sector 

público en la regulación del m ercado del suelo que incida en la form ación de los precios. 

Adem ás, cuando el suelo esté calificado con carácter residencial y de acuerdo con las 

consideraciones est ratégicas form uladas, se propiciará la const rucción de viviendas con 

protección pública. 

 

d)  Facilitar y canalizar la actuación de la iniciat iva pr ivada en los procesos de planeam iento y 

gest ión urbaníst icas. Para ello, se tendrán en cuenta las característ icas de la econom ía local 

y del m ercado inm obiliar io, con el fin de ofrecer productos urbaníst icos interesantes desde el 

punto de vista de su com ercialización (adecuación ent re dem anda y oferta)  y de su ut ilidad 

social. 

 

e)  Agilizar la gest ión en el desarrollo y ejecución del planeam iento. También se propondrán en 

la norm at iva urbaníst ica las m edidas precisas para incrementar la capacidad de gest ión 

m unicipal, de form a que se facilite el cum plim iento de los objet ivos. 

 

I I I .2 .2 . OBJETI VOS EN RELACI ÓN CON LA POLÍ TI CA DE VI VI ENDA 

 

En su conjunto, el problem a de la vivienda t iene t res componentes básicos que deben abordarse 

desde una perspect iva integrada. Por una parte, la vivienda es un elemento de la act ividad 

económ ica ya que su creación y puesta en valor form a parte esencial del sector inm obiliario, con 

im portante im plicación económ ica;  un segundo com ponente es el social,  recogido en la 

Const itución Española, que determ ina el derecho del las personas a disfrutar de una vivienda 

digna y adecuada. Finalmente, un tercer aspecto, de gran im portancia, lo const ituye el punto de 

vista urbaníst ico, al ser el uso residencial el que de form a preferente sirve de base al tej ido 

urbano de la ciudad y a la im agen de la m ism a. 

 

Sobre la consideración del enfoque precedente, se plantean los siguientes objet ivos:  

 

a)  Propiciar el acceso a la viv ienda a todos los ciudadanos. Es objet ivo fundam ental delim itar, 

con base en un análisis de los diversos com ponentes de la dem anda, el cam po de 

intervención pública en la vivienda, con el objeto de garant izar una oferta suficiente de 



Plan General de Ordenación Urbaníst ica Cr iterios y Objet ivos 

Gerencia Municipal de Urbanism o- Ayuntam iento de Huelva 32 

vivienda asequible para todos los grupos sociales y especialmente para los sectores de 

población de m enor renta. 

 

b)  Favorecer la diversidad t ipológica en las ofertas inm obiliarias, pr incipalm ente en cuanto a 

viviendas unifam iliares, una t ipología demandada en la actualidad que se está desarrollando 

con m ucha aceptación en los m unicipios m ás cercanos a la capital.  Ello, no obstante, sin 

perjuicio de la aplicación de densidades edificatorias adecuadas que garant icen la generación 

de una t ram a específicam ente urbana, evitando los m odelos de ciudad dispersa de baja 

densidad, insostenibles desde un punto de vista ambiental y urbaníst ico. Se aboga, en 

definit iva, por un m ayor desarrollo de la t ipología de vivienda unifam iliar en est recha 

vinculación con t ipos residenciales de m ayor densidad. 

 

c)  Diseñar una oferta de vivienda adecuada con la evaluación ponderada de los diversos 

factores de demanda. La demanda no depende sólo de la dinám ica demográfica de la ciudad 

sino de factores relacionados con la renta personal, facilitar la inversión em presarial, los 

servicios de capitalidad provincial, la segunda residencia, las com pras de vecinos de los 

pueblos, la renovación del parque, etc. Tam bién se tendrá en cuenta la capacidad de las 

nuevas infraest ructuras de com unicación y la calidad m edioam biental para at raer a nuevos 

residentes, ya sea de form a perm anente o tem poral. 

 

d)  Diseñar una polít ica m unicipal de fomento de la promoción de viviendas con protección 

pública, mediante la aplicación de coeficientes de ponderación para su desarrollo en sectores 

de suelo urbanizable y la creación de las ordenanzas que complementen la legislación 

autonóm ica en m ateria de vivienda protegida. Com plem entariam ente podría m antener su 

vigencia la polít ica desarrollada con UPECO en la que la venta de suelo público a prom otores 

privados perm ita disponer en el mercado viviendas cuyo precio de venta sea convenido con 

anterior idad. 

 

e)  Configurar un m arco adecuado para fom entar la coordinación ent re las adm inist raciones 

públicas. 

 

f)  Cont inuar con las polít icas de fomento de la rehabilitación y regeneración de las áreas 

consolidadas. El im pulso de los program as de rehabilitación propicia un m ayor equilibr io en 

la est ructura social urbana, evita la infraut ilización del parque residencial y garant iza el 

m antenim iento de los residentes en su entorno urbaníst ico. El Plan vigente cuenta con varios 

Planes Especiales de barr iadas aprobados definit ivamente que abarcan gran número de ellas. 

Estos planes se cent ran, ent re ot ras determ inaciones, en la rehabilitación de viviendas en el 

marco del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, que ent re sus programas de 

rehabilitación cuenta con dist intas figuras que m ejoran tanto las viviendas en sí, com o las 

zonas com unes de los edificios. 

 

g)  Erradicar la infravivienda dent ro de una polít ica de integración y cohesión social,  resolviendo 

el problema de las barr iadas con fuertes deterioros. 

 

h)  Mantener las condiciones que propician la prom oción y const rucción privada de viviendas. De 

esta m anera se garant iza una oferta suficiente y una m ayor com petencia en el m om ento de 

establecer los precios. 
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I I I .2 .3 . OBJETI VOS PARA LOGRAR EL ACABADO Y MEJORA DE LA ORDENACI ÓN 

ACTUAL 

 

El objet ivo fundam ental en los actuales suelos urbanos del m unicipio de Huelva ha de ser el de 

com pletar su ordenación, haciendo frente a su situación actual, que dem anda, en algunas áreas, 

com pletar aquélla m ediante determ inaciones directas de ordenación y poster ior ejecución. 

Asim ism o, la Revisión del Plan General pretende incorporar el planeam iento de desarrollo 

vigente en la actualidad y el que se halla en fase de gest ión y ejecución. 

 

Finalm ente y siguiendo el m andato de la legislación vigente, el suelo urbano de Huelva se 

analizará con el m áxim o detalle posible, para conocer la realidad del tej ido urbano existente en 

relación con los objet ivos básicos comentados a fin de que las medidas a proponer sean 

fact ibles, huyendo por tanto de propuestas generalistas, fáciles de form ular pero claram ente 

alejadas de un necesario y eficaz pragm at ism o. 

 

En resum en, en el suelo urbano y urbanizable, se preverán las siguientes actuaciones:  

 

a)  Conservar y respetar, en general, las alineaciones y alturas vigentes, com pletando aquellos 

preceptos normat ivos que se consideren deficitar ios y corr igiendo algunas disfunciones 

detectadas en su aplicación práct ica. 

 

b)  Efectuar un pronunciam iento específico sobre la form a de asum ir en el nuevo Plan General, 

los planes de segundo grado aprobados en desarrollo del Plan vigente, siguiendo el cr iter io 

de incorporar todos aquellos que estén en ejecución o hayan tenido alguna aprobación por el 

Pleno m unicipal y que no se considere necesaria su m odificación para sat isfacer intereses 

generales. Mención expresa m erecen los Program as de Actuación Urbanizadora (PAU)  que 

quedan por aprobar y desarrollar, salvo el PAU Nº  4 “La Alquería” , aprobado definit ivamente 

y ejecutada ya la urbanización de la prim era fase. 

 

Ot ros sectores que suponen el desarrollo inm ediato de la ciudad al sur y noreste, son el PAU 

Nº  1 “Ensanche Sur”  y el PAU Nº  3 “San Antonio-Mont ij o” . El prim ero con usos residencial y 

terciar io y el PAU Nº  3, donde, en la revisión parcial que actualmente se t ram ita, conviven el 

uso indust r ial,  terciar io y residencial. Se propone desde la presente Revisión la cont inuación 

de estos desarrollos. 

 

Por últ imo, cabe señalar la necesidad de ejecutar el único PAU que ha quedado insertado 

dent ro de la t ram a urbana -el Nº  2 “Laderas del Conquero” -  y que actualm ente no cuenta 

con la aprobación de ninguna fase de t ram itación. A fin de garant izar su desarrollo, parece 

adecuado que estos suelos formen parte de los sistemas generales que se adscriben a los 

sectores de suelo urbanizable que delim ite el Plan General. 

 

c)  Definir  las futuras áreas de expansión de la ciudad, con una nueva clasificación de suelo 

urbanizable sectorizado que perm ita absorber futuros crecim ientos. Al sur de la capital, sólo 

se est im an convenientes para desarrollos residenciales los contenidos en el Ensanche Sur;  el 

resto de los suelos deben considerarse que no son aptos para el uso residencial por las 

condiciones am bientales y, en algunos casos, de contam inación existentes en la actualidad. 

 

Por la propia configuración de la ciudad, al descartar el crecim iento hacia el sur, queda la 

expansión dirección norte, fuera ya de la Ronda Exterior, en los terrenos al sur de la A-49. 

Estos terrenos actualm ente están clasificados com o suelo no urbanizable agrícola, ganadero 
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y forestal, donde actualm ente se asientan algunos sistem as generales, com o el cem enterio, 

la subestación eléct r ica Onuba y ot ras const rucciones con uso indust r ial y terciar io, 

pr incipalm ente a lo largo de la carretera de Gibraleón. El crecim iento en esta zona podrá 

plantearse de dos m aneras, en un cinturón concént r ico externo a la Ronda Norte o m ediante 

un crecim iento lineal a lo largo de la A-49. 

 

d)  Potenciar el desarrollo y la ejecución del Plan Especial del Casco Ant iguo como fórmula para 

propiciar su relanzamiento, preservando y protegiendo edificios, fom entando la rehabilitación 

del pat r im onio edificado, desarrollando acciones de peatonalización y, en definit iva, 

m ejorando el espacio urbano. Adem ás, se incent ivarán diversas act ividades en el m ism o 

logrando un casco ant iguo receptor de act ividades turíst icas y terciar ias que lo doten de 

vitalidad y dinam ism o. 

 

e)  Propiciar los usos m ixtos del suelo, al ser un factor urbaníst ico que cont r ibuye de form a 

general a la protección y m ejora del medio urbano. 

 

f)  Dism inuir los déficits de dotaciones y equipam ientos existentes en las barr iadas, así como en 

algunas zonas de la perifer ia com o los núcleos rurales de La Ribera y La Alquería. 

 

Asim ism o, la obtención y puesta en valor de los parques urbanos previstos en la Revisión del 

Plan General mediante el establecim iento de los inst rumentos de equidist r ibución adecuados 

para sat isfacer los intereses generales y los de los actuales propietarios del suelo, perm it irá 

absorber las necesidades de la población a la que sirvan. 

 

g)  Resolver el problem a de los num erosos asentam ientos ilegales de usos relacionados con el 

caballo, como caballerizas, picaderos... que se realizan en suelo no urbanizable, sobre todo 

en la zona norte del térm ino m unicipal. Es necesario definir  una localización adecuada para 

estos usos, dotándolas  de las com unicaciones e infraest ructuras necesarias, y de una norm a 

urbaníst ica  y medio ambiental precisa. 

 

h)  Dotar de usos a los diversos edificios que se encuent ran sin act ividad o que próxim amente 

han de cesar en ella y que const ituyendo parte del pat r im onio edificado, m anifiestan valores 

de carácter arquitectónico o de carácter histór ico para la ciudad. Estos edificios parte de los 

cuales se localizan en el Casco Ant iguo, con sus nuevos o com plem entarios dest inos deben 

incorporar valores añadidos a su entorno urbano. Así m ism o deben ayudar a resolver las 

necesidades  de dotaciones y equipam ientos que bien la población de los barr ios, o bien de la 

propia ciudad, necesitan resolver. 

 

Para su consideración preferente se señalan los siguientes:  

 

-  El Banco de España en la Plaza de las Monjas. 

-  El ant iguo Cuartel de Santa Fe en el Paseo de Santa Fe. 

-  La Delegación de Hacienda, frente al Ayuntam iento. 

-  La ant igua cárcel junto a la barr iada de Viaplana. 

-  La actual Estación de RENFE. 

-  La actual lonja de frutas y verduras. 

 

i)  Cont inuar mejorando el aspecto estét ico y ambiental de la Avda. Francisco Montenegro, que 

ya se está llevando a cabo con el Plan Especial del Puerto. 
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I I I .2 .4 . OBJETI VOS EN RELACI ÓN CON LA PROTECCI ÓN DEL PATRI MONI O 

ARQUI TECTÓNI CO Y URBANÍ STI CO 

 

El Plan Especial del Casco Ant iguo junto con la declaración de BI C por la Ley 16/ 1985 del 

Pat r im onio Histór ico Español, o las inscripciones en el Catálogo General de Pat r im onio Histór ico 

Andaluz, por la Ley 1/ 1991 de Pat r im onio Histór ico de Andalucía, garant izan un aceptable nivel 

de protección del pat r imonio cultural. Adem ás, el Catálogo de edificios y elem entos de interés 

con que cuenta el Plan vigente tam bién garant iza diversos niveles de protección. 

 

En cualquier caso, la Revisión del Plan General, t iene com o objet ivos:  

 

a)  Proteger y poner en valor los elem entos arqueológicos existentes o de nuevo hallazgo. 

 

b)  Colaborar con la Delegación Provincial de la Consejería de Cultura, que facilite la operación 

de superposición de la t rama urbana con la delim itación de la Zona Arqueológica de Huelva, 

aportando los condicionantes que deben quedar recogidos en los proyectos arquitectónicos 

desde su concepción. 

 

c)  Revisar y actualizar el Catálogo de bienes protegidos, concretando y precisando los valores a 

preservar tanto en el caso de elementos aislados como en el de conjuntos con valor 

urbaníst ico, ambiental o paisaj íst ico. De especial protección deben dotarse al conjunto de los 

cabezos. 

 

d)  Corregir los posibles desajustes existentes en la catalogación actual de form a que el Catálogo 

sea un inst rum ento vivo que contenga m ecanism os para su am pliación y m odificación. 

 

e)  I ncorporar m edidas de conservación act iva que superen la visión arquitectónica y tengan en 

cuenta dim ensiones funcionales y sociales. Se t rata de propiciar la im plantación de nuevos 

usos y act ividades, siem pre que sean respetuosos y com pat ibles con las est ructuras 

const ruidas y el carácter de los diferentes espacios urbanos. 

 

I I I .2 .5 . OBJETI VOS RELACI ONADOS CON LA ARTI CULACI ÓN DE LA CI UDAD: 

ACCESI BI LI DAD, RED VI ARI A Y TRANSPORTE 

 

Las propuestas que se planteen en la Revisión del Plan General deben propiciar un modelo de 

ciudad que posibilite la adecuada calidad del m edioambiente urbano, facilitando tanto las 

relaciones sociales como el intercambio personal. Las actuaciones a nivel urbano se 

encam inarán a la m ejora de la t ram a m ediante un adecuado t ratam iento del espacio público, 

considerado éste como uno de los aspectos significat ivos de la calidad de vida de los 

ciudadanos. 

 

Por ot ro lado, una buena red de com unicaciones con los ejes m ás dinám icos del terr itorio, 

resulta im prescindible para fom entar la cent ralidad respecto de la provincia. Por ello, desde la 

Revisión del Plan General se fom entará un refuerzo de las conexiones con los terr itorios 

circundantes. 

 

Se desarrollan los objet ivos planteados desde la presente Revisión a dist intas escalas 

terr itor iales:  
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1. EN EL ÁMBI TO TERRI TORI AL AMPLI O. 

 

Es conveniente indicar que, por la extensión de este ámbito, las competencias quedan fuera 

no sólo de la Revisión del PGOU, sino tam bién del futuro POT de la Aglom eración Urbana de 

Huelva. 

 

Se persigue mejorar la accesibilidad a Huelva a t ravés de los diversos modos de t ransporte 

que art iculan el terr itor io, tanto desde el cent ro y la perifer ia peninsular com o desde la 

Comunidad Europea:  

 

a)  En m ateria ferroviaria. 

 

-  Conectar Huelva con la línea de alta velocidad, com o objet ivo a corto plazo. 

 

-  Configurar la nueva estación de AVE com o potente intercam biador de los diversos 

m odos de t ransporte, especialm ente con autobuses urbanos, interurbanos y taxis. 

 

-  Profundizar en la renovación y t ransform ación del t razado ferroviar io, en concordancia 

con el Plan Director de I nfraest ructuras de Andalucía (1997-2007) , incrementando 

progresivam ente la calidad del servicio, y realizando actuaciones puntuales en la 

infraest ructura que perm ita velocidades comerciales superiores a las actuales. 

 

-  Recuperar las líneas con m enor t ráfico, com o la cada vez m ás abandonada Huelva-

Zafra, just ificada adem ás con la pr ior idad que otorga el Plan Est ratégico Ferroviario de 

Andalucía al aprovecham iento de las capacidades de la red actualmente existente. 

 

-  Procurar la com pat ibilidad de la explotación de la alta velocidad con una condición de 

relación Huelva – Sevilla com o t ransporte de “cercanías” . 

 

-  Desarrollar la conexión ferroviaria con Portugal a t ravés del eje Huelva-Ayamonte, con 

cont inuidad en la región de El Algarve, establecida en el PDI A y que ha de cont r ibuir  a 

la consolidación de uno de los ejes de desarrollo de interés europeo, com o es la zona 

fronteriza ent re Andalucía y Portugal. 

 

b)  En m ateria viar ia. 

 

-  Mejorar las com unicaciones de la capital con la sierra onubense, procurando acceder a 

Mérida y Badajoz sin la necesidad de t ransitar por Sevilla, m ediante su conexión 

natural con la Ruta de la Plata. En el PDI A se prevé la conexión Huelva-N-630, 

pasando por Valverde del Cam ino y Santa Olalla del Cala, mejorando el acceso a la 

Ruta de la Plata desde la aglomeración de Huelva. 

 

- Establecer una com unicación m ás directa con Cádiz. Esta conexión se establece com o 

un nuevo t razado de estudio en el PDIA, por la A-484, ent re Hinojos y Lebrija. 

 

c)  En m ateria de t ransporte m arít im o. 

 

-  Potenciar el desarrollo del Puerto Autónomo de Huelva, con especial atención a la 

creación de una estación m arít im a de pasajeros. 
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d)  En m ateria de t ransporte aéreo. 

 

-  Coadyuvar a la creación de un aeropuerto dent ro de la provincia y a la m enor distancia 

posible de la ciudad de Huelva e incluso en su propio térm ino municipal, si ello fuese 

adecuado. 

 

2. EN EL ÁREA DE I NFLUENCI A I NMEDI ATA. 

 

Se prevé una ordenación de Huelva capital con su com arca natural, m ejorando 

accesibilidades y com unicaciones. 

 

a)  En m ateria viar ia. 

 

-  Proseguir en la m ejora de las conexiones con la com arca de la Costa Occidental 

enlazando las poblaciones con la autopista A-49. 

 

- Aum entar la capacidad de t ransito de Huelva hacia Aljaraque a t ravés del r ío Odiel, 

m ediante la form alización de un segundo puente en el lugar m ás próxim o a la Ronda 

Norte, de manera que todo el t ráfico proveniente de la A-49, pase de la forma más 

directa posible desde la Ronda al nuevo puente. 

 

-  Conectar de form a adecuada y con vías de alta capacidad la capital con:  

 

-  Gibraleón, para cuya conexión se encuent ra en fase de ejecución el desdoblam iento 

de las carreteras N-441 y N-431. 

-  Palos de la Frontera y Moguer, proyectando un nuevo viaducto sobre el Río Tinto. 

Esta nueva com unicación sería una alternat iva necesaria para acceder desde la 

Ronda Este al Puerto Exter ior y a la com arca de la Costa Occidental, desde Mazagón 

hasta Matalascañas. 

 

b)  En m ateria de t ransporte m arít im o. 

 

-  Fom entar la ut ilización de la r ía com o vía de com unicación para el t ransporte de 

pasajeros, pr incipalm ente en la época est ival,  conectando el puerto de Huelva con La 

Rábida, la playa del Espigón, Punta Umbría, Moguer, etc. y sin olvidar las posibles 

com unicaciones con a Cádiz y Faro 

 

3. EN EL MEDI O URBANO. 

 

En prim er lugar deben concluirse las vías de la red arter ial que art iculan la ciudad y en 

segundo lugar deben m ejorarse la interrelación ent re sus diversas áreas y barr ios. 

 

a)  En m ateria de red viar ia. 

 

-  Com pletar la ejecución de la Ronda exter ior, conform ando un verdadero anillo 

perimet ral,  que tenga la consideración de vía rápida a lo largo de todo su recorr ido, 

característ ica de la que carece en su t ram o oeste. Concluir su t razado por el sur y 

facilitar las dist intas conexiones desde diversos puntos de la ciudad hasta la ronda. 

Especial im portancia adquiere la conexión del Ensanche Sur y del Paseo Marít im o a 

t ravés de La Punta del Sebo con la carretera N-442, carretera costera occidental. 
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-  Mejorar el acceso al cent ro de la ciudad desde el eje est ructurante de la Avd. de 

Andalucía, que se est recha a la altura de Pablo Rada, creando en ocasiones dificultades 

circulatorias. Se  debe estudiar el cambio de sent ido de la Calle Puerto, creando así 

una nueva alternat iva de salida hacia el oeste de la ciudad, con el consiguiente 

descongest ionam iento del t ráfico en el cent ro. 

 

b)  En m ateria de t ransporte público. 

 

-  Propiciar una est ructura urbana donde sean com pat ibles y com plem entarios el 

t ransporte público, el pr ivado y la m ovilidad peatonal. Se t rata de avanzar hacia un 

m odelo integrado de t ransporte que rentabilice, en su caso, las infraest ructuras 

existentes. 

 

-  Fom entar el t ransporte colect ivo, especialmente en las nuevas zonas perifér icas donde 

ha crecido la ciudad, Marism as del Polvorín, Vistalegre-Universidad, e intentando que 

todos los puntos de la ciudad tengan acceso a este t ipo de t ransportes, no dejando 

incom unicadas las zonas altas de la ciudad, com o la parte alta del Conquero (a t ravés 

de la Avda. Manuel Siurot ) , la zona del Parque Alonso Sánchez (por la Vía Paisaj ista) , 

etc. 

 

c)  En m ateria de m ovilidad privada. 

 

-  Crear de un carr il bici que recorra la ciudad, y conecte de m odo especial con el 

Campus Universitar io, los dist intos Parques y zonas deport ivas. Debe considerarse la 

oportunidad de aprovechar el eje est ructurante de la Avda. Andalucía. De forma 

com plem entaria se estudiaran form ulas de ut ilización de la red de vías pecuarias.  

 

-  Program ar la const rucción de aparcam ientos disuasorios en los dist intos accesos a la 

ciudad. En especial, se ubicará un aparcam iento público que at raiga a los conductores 

que accedan a la ciudad desde el Este. Para garant izar su eficacia estarán coordinados 

con las zonas de estacionam iento regulado y conectados con las líneas de t ransporte 

público. Asim ism o, se m ejorará la gest ión del sistem a público de aparcam ientos ya 

sean com erciales, de rotación o de residentes. En  lo referente al Casco Ant iguo, y en 

aras a proseguir su recuperación, deben estudiarse nuevos lugares en su perifer ia, 

suscept ibles de ubicar nuevos aparcam ientos, tanto de rotación com o de residentes. 

 

-  Poner en valor la est ructura y posibilidades de la t ram a urbana, de form a que se 

refuerce la movilidad peatonal y la coexistencia ent re vehículo y peatón. 

 

-  Ajustar las polít icas de t ransporte y los planes de m ovilidad a los planteam ientos de la 

Unión Europea, teniendo presentes los requisitos de las Ciudades Sostenibles y de la 

Agenda Local 21. 

 

I I I .2 .6 . OBJETI VOS EN RELACI ÓN CON LA POLÍ TI CA DE LOCALI ZACI ÓN DE 

ACTI VI DADES ECONÓMI CAS 

 

Ot ra de las líneas fundam entales de desarrollo de una ciudad es lograr una adecuada 

localización de las act iv idades económ icas, entendiendo éstas en un sent ido am plio, es decir,  no 
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considerando únicam ente el t radicional uso indust r ial, sino incluyendo todas aquellas act ividades 

relacionadas con el sector terciar io. En este sent ido, se plantean los siguientes objet ivos:  

 

a)  Adaptar la norm at iva urbaníst ica de los usos product ivos a las característ icas y dem andas 

actuales. Los cam bios en los procesos de fabricación y dist r ibución suponen nuevas 

necesidades y propician la const rucción de nuevos espacios y edificios en relación con usos 

com erciales, culturales o lúdicos. La norm at iva urbaníst ica debe tener en cuenta estas 

tendencias para propiciar una verdadera integración de usos y la adaptación tem poral a los 

posibles cambios del mercado. 

 

b)  I ncorporar una nueva t ipología de act ividades económ icas donde coexistan la “ indust r ia 

escaparate” , los usos terciarios y las dotaciones públicas. Es un hecho urbano de carácter 

posit ivo las sinergias producidas por la proxim idad de estos usos y act ividades, puesto que 

en ningún caso m uest ran incom pat ibilidad los parques em presariales, las oficinas, los cent ros 

com erciales o los hoteles. 

 

c)  Posibilitar la t ransform ación de indust r ias, naves obsoletas o act ividades que actualm ente se 

encuent ran m al localizadas. La existencia de estos espacios puede dificultar una correcta 

art iculación de los nuevos desarrollos. La reordenación puede im pulsar la at racción de 

nuevas act ividades económ icas y generar oportunidades para la recualificación del entorno 

circundante y para la solución de problem as est ructurales. 

 

d)  Propiciar de la creación de nuevos focos de cent ralidad en los bordes de la ciudad y en los 

nuevos desarrollos urbanos. El tam año de la ciudad y sus funciones no aconsejan un exceso 

de dispersión. 

 

e)  Preparar suelo para act ividades relacionadas con el ocio y el tur ism o. De esta form a se 

puede cont r ibuir  a reforzar el im portante despegue turíst ico de los últ im os años. 

 

Si se cent ra la cuest ión en las actuales im plantaciones indust r iales, la polít ica urbaníst ica en 

relación a la localización de las m ism as, t iene en esencia cuat ro ám bitos sobre los que 

m anifestar objet ivos precisos. 

 

1)  En prim er lugar, las act ividades vinculadas con el Puerto, en la margen izquierda de la ría 

del Odiel,  desde el Polígono Pesquero Norte y Molino de la Vega, hasta la Punta del Sebo 

y el Puerto Exterior. 

 

2)  En segundo lugar el área indust r ial de gran im portancia est ratégica y que va 

consolidándose ent re la prolongación de la avenida de Andalucía y las carreteras A-431 y 

A-472 a San Juan del Puerto y que const ituyen básicam ente los PAU nº  3 y 4 del vigente 

Plan General. Área indust r ial que tam bién corresponde a los polígonos localizados en las 

Marism as del Polvorín (Polígonos industr iales desde la Esperanza y la Lunita hasta la Luz y 

San Diego) . 

 

3)  En tercer lugar un área de infer ior importancia, en la carretera de Gibraleón, sobre un 

t rama de la carretera A-441 en su confluencia con la A-431 (Desde el Polígono Las Yucas 

hasta el Polígono Peguerillas) . 

 

4)  Por últ im o el área urbana dent ro de la ciudad donde se dispersan las indust r ias y se 

t ransform an paulat inam ente en act ividades terciar ias perdiendo su capacidad product iva. 
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Ent rando a detallar cada uno de ellos:  

 

1)  En relación a las act ividades en torno al Puerto. 

 

-  Compat ibilizar el mantenim iento de la actual act ividad económ ica con la progresiva 

t ransform ación a usos de m ayor coexistencia y com pat ibilidad con la ciudad ( indust r ia 

escaparate y usos terciar ios) . El Puerto Exterior debe realojar las act ividades indust r iales 

que vayan desplazándose. 

 

-  Procurar la progresiva apertura de la fachada m arít im a del Puerto para disfrute de la 

ciudadanía, planificando la recuperación del t ránsito peatonal en la m argen izquierda del 

Odiel,  proyectando un paseo m arít imo que discurra por el Muelle de Levante, el Ensanche 

Sur y la Punta del Sebo. 

 

-  Acordar la localización de la futura estación m arít ima en el  Muelle de Levante. 

 

-  Trasladar las act ividades indust r iales localizadas en el Parque de Zafra. 

 

2)  En relación a las act ividades localizadas en dirección a San Juan del Puerto. 

 

-  Fomentar la localización de act ividades dinam izadoras y que generen I + D+ i,  act ividades, 

que deben ser generalizables a todas las im plantaciones indust r iales y que podrían ser 

incent ivadas urbaníst icamente m ediante coeficientes de ponderación que las hagan m ás 

at ract ivas para la inversión em presarial.  

 

-  I ntervenir en el polígono indust r ial de Tartessos dotándole de los servicios e 

infraest ructuras necesarias y resolviendo el im portante deterioro que m anifiesta su 

urbanización. 

 

-  Mantener el corredor indust r ial del PAU nº  3 San Antonio-Mont ij o, adecuando el 

dim ensionamiento de su superficie indust r ial t ras la puesta en marcha del polígono de la 

Alquería, dest inando los suelos innecesarios a act iv idades terciar ias y residenciales 

com pat ibles con la indust r ia. 

 

-  El área indust r ial asentada en las Marism as del Polvorín (Rom eralejo, La Paz, Polirosa, 

Esperanza, San Diego, etc.)  debe mejorar su calidad ambiental y urbana, dotándose 

asim ism o de los servicios de los que carecen y m ejorando su urbanización, 

apreciablem ente deteriorada. 

 

3)  En relación a las act ividades localizadas en dirección a Gibraleón. 

 

-  Relocalización de las indust r ias ubicadas a lo largo de la carretera N-441, dirección 

Gibraleón, en el sector del Polígono Peguerillas. 

 

-  Proceder a la ordenación del núcleo indust r ial Peguerillas, dotándole de un umbral 

superficial idóneo, m ejorando sus servicios, infraest ructuras y su urbanización. 
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4)  En relación a las act ividades localizadas en la ciudad. 

 

-  Analizar la situación y estado actual de las m ism as planteando de m anera part icularizada 

las posibles acciones urbaníst icas. 

 

I I I .2 .7 . OBJETI VOS RELACI ONADOS CON LOS USOS DOTACI ONALES Y LOS 

EQUI PAMI ENTOS 

 

En general, la ciudad de Huelva está bien equipada, contando todos los barr ios con su nivel 

adecuado de dotaciones, siendo el Cent ro la zona donde podem os detectar m ás carencias. 

 

En este sent ido parece aconsejable:  

 

a)  Adecuar la planificación de los equipam ientos a las dem andas y las t ransform aciones 

sociales. Los cambios en las est ructuras demográficas y en los modos de vida de los 

onubenses dem andan una redefinición de la oferta de equipam ientos basada en una m ayor 

flexibilidad de los usos dotacionales específicos. 

 

b)  Ut ilizar los usos dotacionales para recualificar zonas urbanas con problem as de deterioro y 

pérdida de vitalidad funcional. Se t rata de ut ilizar el potencial regenerador de los 

equipam ientos y su capacidad revitalizadora. 

 

c)  Proponer, en su caso, la creación de equipam ientos singulares. El Ensanche Sur se propone 

como lugar de concent ración notable de equipam ientos, la idea es equilibrar el casco 

histór ico;  en él se ha const ruido el Estadio Nuevo Colombino y además se prevé la futura 

Estación del AVE, un nuevo palacio de congresos, la reubicación del Club de Tenis, el Parque 

del Ferrocarr il y ot ras dotaciones inst itucionales. 

 

d)  Reiterar la conveniencia de ut ilizar los edificios de carácter histór ico o con valor 

arquitectónico, que const ituyen parte de la im agen de la ciudad y que se encuent ran  

vacantes o cesarán en su act ividad a corto plazo (Banco de España, Estación de RENFE, 

etc.) .  

 

e)  Tener presentes los condicionantes derivados de las infraest ructuras básicas, buscando la 

coordinación ent re ellas y garant izando las necesarias reservas de suelo. 

 

En cuanto a los objet ivos concretos se ha indicado la necesidad de determ inados equipam ientos 

t ras el análisis de la inform ación recabada en el proceso de part icipación ciudadana, y de la 

intervención de los diferentes organism os públicos. Tam bién se especifica el nivel de dotaciones 

de los diferentes equipam ientos y servicios que, con carácter or ientat ivo, se establecen com o 

infraest ructuras básicas de los Cent ros Regionales, en el Plan de Ordenación del Terr itor io de 

Andalucía. 

 

(Nota:  Parte de estos equipam ientos de los que carece el Cent ro Regional de Huelva, no hay 

necesidad de ubicarlos necesariam ente en Huelva capital.)  
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EQUI PAMI ENTO DOCENTE 

 

-  Obtención de suelo público para la const rucción de un colegio de prim aria en la zona del 

Ensanche Sur, por la dificultad que supondría su localización en el casco ant iguo. Este cent ro 

daría respuesta a la población de la zona cent ro y Pescadería en enseñanza prim aria. 

 

EQUI PAMI ENTO SANI TARI O 

 

-  Obtención de suelo público para la const rucción de un nuevo cent ro de salud en la zona del 

Ensanche Sur. 

 

EQUI PAMI ENTO DE BI ENESTAR SOCI AL 

 

-  Disposición de suelo o espacios para dotaciones para la infancia y la juventud. La dotación 

para guarderías se efectuará de form a ajena a la dotación de educación infant il y será de 

carácter específico. 

 

-  El equipamiento público para la educación infant il es m uy escaso, por eso se propone buscar 

suelo para algunas instalaciones públicas de este t ipo. Debería de preverse suelo para t res 

cent ros de educación infant il.  

 

-  Residencias para personas m ayores. Dado el coste de este t ipo de dotación y el interés de la 

iniciat iva pr ivada en ella, se pueden art icular form ulas de cesión de suelo y, a cam bio, 

concertar plazas para los onubenses de rentas m ás bajas. Adem ás, se debe de prever la 

existencia de cent ros de día abiertos a las personas mayores de la ciudad que necesitan este 

servicio. 

 

EQUI PAMI ENTO SOCI OCULTURAL 

 

-  Obtención del suelo para la im plantación de las bibliotecas necesarias para alcanzar un nivel 

adecuado de dotación. 

 

-  Garant izar la obtención del suelo necesario para uso de cent ros sociales m unicipales. 

 

-  Las dotaciones para Casas de la cultura, m useos y teat ros podrían ser cubiertas con:  

 

-  Un cent ro m useíst ico que albergue, ent re ot ras colecciones, la de Arte Contem poráneo. 

-  Un posible m useo dedicado a t radiciones de Huelva y colecciones. 

-  Cent ros sociales en las barr iadas m ás populosas (Zona Cent ro, I sla Chica, barr iada de La 

Orden e Higueral-Los Rosales)  y con un m ayor tej ido social, para sede de las asociaciones 

vecinales. 

-  Un nuevo espacio escénico con la posibilidad de ubicar act ividades de teat ro alternat ivo. 

 

EQUI PAMI ENTO DEPORTI VO 

 

Según la población de Huelva, las superficies de uso de equipam iento deport ivo cumplen de 

manera suficiente los estándares vigentes. No obstante, no se debe olvidar la necesidad de 

seguir dotando de equipam iento deport ivo a las barr idas:  
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- Pistas polideport ivas en los barr ios siempre que fuera posible, acompañada de algún ot ro 

equipam iento (pabellón, cam po de fútbol) , o situado en una zona verde. En algunos casos 

estas pistas deben estar cubiertas, garant izando así su uso durante todo el año. 

 

-  En el caso de polideport ivos, no existe una gran dem anda al estar hom ogéneam ente 

repart idos por los diferentes barr ios, aunque se propone estudiar la creación de un 

polideport ivo en el Parque de Zafra. 

 

Según las necesidades m ínimas de este t ipo de equipam ientos previstas en el POTA para los 

Cent ros Regionales, seria conveniente:  

 

- Estadios con capacidad para más de 5.000 espectadores. 

- Estadios de at let ismo, con capacidad para más de 2.000 espectadores. 

- Piscinas cubiertas (de 50 m ) . 

- Pabellones cubiertos, con capacidad ent re 1.000-5.000 espectadores. 

- Com plejos deport ivos de excelencia. 

- Cent ros de Tecnificación Deport iva. 

- Cent ros para Grandes eventos deport ivos. 

 

En el Proyecto del Plan Director de I nstalaciones Deport ivas de Andalucía, se especifican las 

instalaciones existentes en la Aglomeración Urbana de Huelva, de donde podemos deducir los 

equipam ientos que son necesarios proponer para así, dar cum plim iento a los requerim ientos del 

POTA. 

 

En la Red com plem entaria se localizan:  

 

- 1 Estadio de Fútbol (> 5.000 espectadores) , en Huelva capital.  

- 1 Estadio de At let ismo (> 2.000 espectadores) , en Huelva capital.  

- 1 Pabellón cubierto (> 1.000 espectadores) , en Gibraleón y 2 en Huelva capital. 

 

Por lo que surge la necesidad de equipar deport ivam ente la ciudad con una piscina cubierta de 

50 m , un com plejo deport ivo de excelencia y un Cent ro de Tecnificación Deport iva. 

 

Además el POTA fij a la conveniencia de que cada cent ro regional organice al menos un gran 

evento deport ivo, ligado a los complejos deport ivos de excelencia nombrados con anterior idad. 

Aunque, su uso excepcional, hace que la dotación de este nuevo equipam iento responda a 

cr iter ios altam ente just ificados, desde el punto de vista deport ivo, social y económ ico. 

 

EQUI PAMI ENTO I NSTI TUCI ONAL 

 

-  El cementerio de la Soledad necesita ser ampliado por el futuro crecim iento de la ciudad, y 

por la necesidad de crear espacios específicos para el enterram iento de la población de ot ras 

religiones, debido a su aumento por la inm igración. Además, de cara al posible crecim iento 

de la ciudad hacia el m ism o, es necesario plantear una reserva de suelo a su alrededor, que 

perm ita la creación de una banda de protección. 

 

Según indicaciones del POTA respecto a equipam ientos y servicios adm inist rat ivos, y analizando 

las instalaciones existentes, el Cent ro Regional de Huelva carece de:  
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- Cent ro de Coordinación de Protección Civil y Em ergencias. 

- Dirección Provincial del I nst ituto Nacional de Empleo. 

- Dirección Provincial de la Agencia Tributar ia. 

- Confederación Hidrográfica. 

 

I I I .2 .8 . OBJETI VOS RELACI ONADOS CON EL SI STEMA GENERAL DE ESPACI OS LI BRES 

 

Pese a que la Ciudad de Huelva cuenta con im portantes superficies de zonas verdes, desde la 

Revisión del Plan General no deben dejar de plantearse objet ivos en lo referente a esta dotación 

al servicio de la ciudad, en la m edida que configura de un m odo determ inante la est ructura 

general y orgánica y condiciona la calidad global del m odelo que se persigue. Así se proponen 

los siguientes objet ivos vinculados con los sistem as general y local de espacios libres:  

 

a)  I ntegrar plenam ente el sistem a de espacios libres y zonas verdes en la est ructura urbana. La 

mejora del equilibr io ecológico y de la calidad de vida requiere la art iculación cont inua del 

sistem a de zonas verdes y de espacios libres, garant izando la conect ividad peatonal con los 

tej idos residenciales. Aunque el cómputo global de zonas verdes y espacios libres es 

adecuado, existe una demanda de zonas verdes de proxim idad, en form a de pequeños 

parques de vecindad que t iene que ver con la histor ia urbaníst ica de la ciudad, en la que se 

han ido haciendo las barr iadas sin dotarlas de zonas verdes, siendo necesario reequiparlas. 

 

En este sent ido, las actuaciones propuestas desde el Plan General se com plem entarán con 

las actualm ente en curso:  

 

-  La formalización del Parque Moret , que en la actualidad se encuent ra en ejecución, con 

una superficie entorno a las 26 ha, actuará, conjuntam ente con las Laderas del Conquero 

com o un autént ico pulm ón verde para la ciudad. 

 

-  El gran eje ya consolidado que supone la avenida de Andalucía con un parque lineal que 

recorre la ciudad desde su ent rada hasta casi el cent ro de ésta, es un ejemplo en cuanto 

a accesibilidad, para los dist intos barr ios que at raviesa, y a funcionalidad, ya que combina 

act ividades lúdicas, deport ivas, cafeterías, zonas al aire libre donde se celebran diversas 

fer ias y espectáculos, etc. 

 

-  En el ya aprobado Plan Parcial Nº  1 “Marism as del Odiel”  se propone la creación de un 

parque lineal con una superficie de 44 ha colindante con las m arism as. 

 

-  En el Ensanche Sur se prevé el Parque del Ferrocarr il,  enfrentado con el muelle del r ío 

Tinto. 

 

-  Com o actuaciones a destacar son las previstas por los ya aprobados definit ivam ente PERI  

Nº 2 “Mercado del Carm en”  y Nº  5 “Cabezo de San Pedro” . En el pr im ero se procederá a la 

dem olición del actual m ercado para realizar una gran plaza port icada;  en el PERI  Nº 5, 

aprovechando las ventajas de este lugar, al estar ubicado en una cota alta de la ciudad, 

se pretende levantar, en parte, un ant iguo cast illo, y dotar toda la zona con un m irador y 

espacios ajardinados. 

 

b)  Es voluntad municipal que la Revisión se plantee como objet ivo dotar al planeam iento de los 

m ecanism os de gest ión que hagan posible la obtención de suelo para el Sistem a General de 

Espacios Libres, de la form a m ás efect iva posible, com pensando con aprovecham ientos 
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lucrat ivos a los propietarios del suelo o bien integrándolos en sectores de suelo urbanizable. 

Asim ism o, es preciso cam biar la concepción del Sistem a General de Espacios Libres a base 

casi exclusivam ente del parque urbano (necesario, pero no exclusivo)  con un carácter 

“estát ico” , dando cabida a ot ras alternat ivas dinám icas:  it inerarios y paseos que 

interconecten la ciudad con el m edio natural.  

 

De este m odo, este objet ivo refer ido a los espacios libres se concreta en la obtención de 

suelo para crear estos recorr idos lineales que conecten los dist intos parques ya existentes o 

de futura creación. Adem ás se propone una revitalización de usos en algunos de estos 

espacios com o el parque Alonso Sánchez, en un lugar pr ivilegiado por encont rarse en el 

cent ro de la ciudad y a una cota elevada que perm ite tener una panorám ica de la m ism a y 

de la ría m uy interesante, pero con una  concurrencia m uy escasa, por las condiciones 

topográficas propias y su peculiar urbanización. 

 

c)  Por ot ro lado, resultaría interesante aprovechar el paisaje que ofrece el espacio natural de 

Marismas del Odiel,  lugar de paso para m iles de aves m igratorias donde podrían plantearse 

it inerarios peatonales, com pat ibles con el régim en de protección de este paraje, con 

recintos para observar estas aves, zonas de descanso con m erenderos, cent ros de 

interpretación (ya existe uno, el de Calat illa)  y zonas de restauración. Todo ello en 

adecuada coordinación con el Consejo Rector del Paraje Natural. 

 

Teniendo en cuenta la Tabla de dotaciones y equipam ientos de los Cent ros Regionales, definidos 

en el Plan de Ordenación del Terr itor io de Andalucía, como espacios libres met ropolitanos 

m ínim os se encuent ran:  

 

-  Parques Met ropolitanos. 

-  Parques Periurbanos. 

-  Redes de art iculación de los sistem as de espacios libres m et ropolitanos. 

 

Atendiendo a la definición de Parques Metropolitanos, com o espacios libres urbanizados para el 

esparcim iento de la población, generalm ente situados en lugares est ratégicos que aprovechan 

las condiciones que ofrece el terr itor io, y facilitan la art iculación de la est ructura urbana com o 

soporte de act ividades de ocio de periodicidad no diar ia, se clasifican en:  

 

-  ocio act ivo:  para lo que requieren instalaciones específicas y buena accesibilidad, siendo su 

gest ión costosa (picnic, deportes...)  

-  ocio pasivo:  que dem andan am bientes m ás naturales y no están tan vinculados a la 

autom oción (paseo, senderism o...)  

 

Com o Parque Periurbano se ent ienden los espacios naturales situados en las proxim idades de un 

núcleo urbano, hayan sido o no creados por el hom bre, que at ienden a las necesidades 

recreat ivas de la población. La declaración de un espacio com o Parque Periurbano se hace por 

Orden de la Consejería de Medio Am biente, al t ratarse de una figura de Protección de los 

Espacios Naturales. 

 

En la actualidad encont ram os un único Parque Per iurbano, de la Norieta, en la Aglom eración 

Urbana de Huelva, concretam ente en el térm ino municipal de Punta Um bría, con una superficie 

de 94 Ha. 
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I I I .2 .9 . OBJETI VOS EN RELACI ÓN CON EL PATRI MONI O NATURAL Y LA POLÍ TI CA 

MEDI OAMBI ENTAL 

 

Las característ icas y valores del terr itor io del térm ino m unicipal de Huelva, ubicado en la 

confluencia de las desem bocaduras de los ríos Tinto y Odiel,  originando extensas zonas de 

marismas, ha dado lugar a la creación de diversos espacios naturales de interés, destacando el 

Paraje Natural Marism as del Odiel.  

 

Este sent ido, la dim ensión m edioambiental const ituye un aspecto clave del planeam iento 

urbaníst ico. Se plantean los siguientes objet ivos:  

 

a)  I m pulsar, en colaboración con las adm inist raciones m edioam biental e hidrológica, m edidas 

de protección y conservación act iva que garant icen la ut ilización sostenible de los recursos 

naturales. En este sent ido, la clasificación del suelo no urbanizable y la regulación de usos en 

el m ismo serán acordes con las diversas figuras y normas de protección ambiental existentes 

(Paraje Natural, LI C, ZEPA, etc.) . 

 

b)  Propiciar las m edidas necesarias tendentes a la recuperación am biental y paisaj íst ica de las 

Marism as del Rincón y la Mendaña, en la m argen derecha del r ío Tinto donde actualm ente 

siguen realizándose vert idos de las indust r ias. 

 

c)  Crear condiciones favorables para la puesta en m archa la Agenda Local 21 propiciando de 

esta m anera una m ayor coordinación de las polít icas y decisiones m edioam bientales. 

 

d)  Perseguir la calidad en los espacios públicos y zonas verdes, rentabilizando los potenciales 

m edioam bientales y paisaj íst icos del terr itorio. 

 

e)  Cont r ibuir  a solucionar los problem as puntuales de congest ión y contam inación, incluida la 

acúst ica que puedan exist ir .  

 

f)   Prom over un seguim iento y cont rol de la contam inación de las indust r ias instaladas en 

Huelva, incluidas las ubicadas en la Punta del Sebo, donde adem ás de la contam inación 

atm osférica se deben efectuar cont roles de vert idos a la ría. 

 

g)  Cont r ibuir  a la resolución de los problem as relacionados con la gest ión y la elim inación de 

residuos, m ediante la obtención se suelo para ubicar puntos lim pios e im pulsando el 

funcionam iento de la planta de t ratam iento de residuos. 

 

h)  Contem plar de form a integral el ciclo del agua m ediante m edidas orientadas a evitar el 

despilfarro y garant izar su reciclado. 

 

i)  Desarrollar estudios y recom endaciones para m ejorar la calidad am biental de la ciudad, 

especialmente en los polígonos indust r iales que se encuent ran próxim os a zonas 

residenciales. 

 

j )  Estudiar el desarrollo de la recogida de residuos urbanos, mediante su aspiración y 

t ransporte neum át ico o mediante cualquier ot ro proceso tecnológicam ente experim entado. 
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Según las indicaciones del POTA respecto a equipam ientos y servicios am bientales, en los 

Cent ros Regionales serán necesarias, adem ás de las instalaciones existentes en la actualidad:  

 

- Un Punto Limpio, adem ás de los ot ros dos existentes en la capital.  

- Una planta de Recuperación y Com postaje y Vertedero cont rolado  

- Un cent ro de Tratam iento de Residuos Específicos. 

- Una planta de Tratam iento y Clasificación de Escom bros. 

- Un cent ro de Enseres Dom ést icos y Volum inosos. 

- Una planta de Desm ontaje y Trituración de Vehículos Usados y Maquinaria I ndust r ial.  

 

I I I .2 .1 0 . OBJETI VOS DI RI GI DOS A ACTUALI ZAR LA NORMATI VA URBANÍ STI CA 

 

MARCO LEGAL 

 

Uno de los objet ivos de la Revisión del Plan General es su adecuación a la legislación vigente, la 

Ley 7/ 2002 de Ordenación Urbaníst ica de Andalucía. En este aspecto, la adecuación de la 

Normat iva Urbaníst ica del Plan es primordial para el logro de dichos objet ivos. 

 

SI STEMA NORMATI VO 

 

La experiencia adquir ida en el t iem po de aplicación de la normat iva del vigente Plan General ha 

puesto de m anifiesto algunas carencias o lagunas que dan lugar a interpretaciones subjet ivas de 

sus determ inaciones. En consecuencia, se plantea com o objet ivo el ajuste de las m encionadas 

Norm as Urbaníst icas a la realidad actual del térm ino m unicipal. 

 

En general habrá que efectuar las siguientes adaptaciones:  

 

a)  Adaptación al m arco legal. Ya se ha visto la necesidad de adaptar la Norm at iva Urbaníst ica al 

m arco legal vigente por lo que no se va a insist ir sobre ello. 

 

b)  Adaptación de la Norm at iva a nuevas circunstancias y condicionantes. La nueva Norm at iva 

Urbaníst ica deberá recoger la regulación de usos no contemplados en el Plan vigente, bien 

por om isión o por t ratarse de nuevos conceptos de ut ilización o producción, así com o la 

adaptación a las nuevas tecnologías derivadas de los últ im os avances. 

 

c)  Adaptación a norm as específicas:  se deberán recoger tam bién aquellas normas de carácter 

sector ial y obligado cum plim iento que sean de aplicación a la edificación, tales com o las que 

hacen referencia a la supresión de barreras arquitectónicas, protección cont ra incendios, 

recogida y t ratam iento de residuos sólidos o contam inantes, etc., que, hasta el m om ento, no 

siem pre estaban incluidas en la Normat iva o en ordenanzas m unicipales u ot ros t ipos de 

norm at ivas, facilitando así su localización y posterior cum plim iento y exigencia. 

 

d)  Adaptación a las exigencias m edioam bientales. En este sent ido se deberán im poner m edidas 

prevent ivas de evaluación del posible im pacto am biental,  previas a la elaboración del 

planeam iento, en especial en áreas de intervención en suelo urbano;  incluso, se contem pla la 

creación de normas específicas de protección ambiental para la im plantación de 

determ inados usos en aquellas zonas que así lo requieran o int roducción directa de la 

variable ambiental en la definición de cr iterios de diseño urbano, protección de t ramas 

verdes, etc. 
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e)  Reajuste de la norm at iva de usos:  se incluirán aquellos usos no contem plados actualm ente, 

cuya im plantación ha resultado difícil o im posible por su falta de regulación. 

 

f)  Reajuste de las norm as zonales:  se deberá reestudiar y proponer la regulación de aquellas 

cuya puesta en vigor haya resultado dificultosa, sentando los cr iter ios adecuados para su 

correcta interpretación. En part icular, se aclararán aquellos elem entos conceptuales y 

parám etros de la edificación que afectan a la correcta aplicación de los aprovecham ientos y 

edificabilidades. 

 

El objet ivo de estos reajustes y adaptaciones será la clarificación de la Norm at iva, de acuerdo 

con la experiencia adquir ida, para hacerla más asequible a todos los agentes intervinientes y a 

los encargados de su cont rol.  

 

En todo caso, se t ratará de aplicar con rigidez aquellas determ inaciones que afecten a la 

est ructura general y orgánica propuesta, flexibilizando, en cambio, aquellas ot ras que, por ser 

de detalle o accesorias, deban tener posibilidad de adaptación a los casos concretos, rem it iendo 

al planeam iento de desarrollo las ordenanzas propias de las áreas somet idas a éste 

planeam iento tanto en suelo urbano (áreas de intervención) , com o en suelo urbanizable. En el 

suelo urbanizable se adaptará o sim plificará la norm at iva para perm it ir  su m ejor adecuación a 

las exigencias del momento de su desarrollo. De esta forma se evitará la necesidad de proceder 

a t ram itar modificaciones puntuales de escasa ent idad, con la consiguiente economía en el 

proceso urbanizador y edificatorio, perm it iendo incluso la solución a problem as planteados 

durante el proceso de desarrollo del Plan. 

 

I I I .2 .1 1 . OBJETI VOS RELACI ONADOS CON LA GESTI ÓN URBANÍ STI CA DE LAS 

ACCI ONES A DESARROLLAR 

 

La decisión de realizar una Revisión del Plan General de Ordenación Urbaníst ica, com binada con 

la firme voluntad de que el documento que finalmente se apruebe sea respetado al máximo, 

llevándose a la práct ica y obteniéndose, en consecuencia, el conjunto de propuestas de 

planeam iento definidas, requiere la adecuada capacidad de gest ión urbaníst ica. 

 

Se considera com o objet ivo fundam ental que, a la ent rada en vigor del nuevo Plan, exista un 

adecuado equilibr io ent re el conjunto de sus propuestas y la capacidad de gest ión urbaníst ica 

del Ayuntam iento de Huelva. Ello requerirá que, a lo largo de las dist intas fases en que se vayan 

desarrollando los t rabajos del presente Plan, se establezcan cont inuos análisis com parat ivos 

ent re la evolución que vaya produciéndose respecto a las propuestas de planeam iento y gest ión 

y la capacidad de gest ión urbaníst ica municipal para que ésta no se vea desbordada. 

 

Ha de perseguirse, por tanto, com o desarrollo de aquel objet ivo, la consecución de una 

previsión de plazos y pr ior idades eficaz y realista, capaz de ser llevada a la práct ica en los 

t iempos que se definan, teniendo presentes las posibilidades municipales en el orden 

presupuestar io, financiero y de endeudam iento, así como el de su capacidad de gest ión 

adm inist rat iva, y en función del m ercado inm obiliario. 

 

Com o conclusión se ha de señalar que el logro de los objet ivos planteados es, sin duda, un reto 

urbaníst ico de gran envergadura que requiere del com prom iso público, el liderazgo inst itucional 

y una im plicación act iva de la ciudadanía. Se dan unas condiciones y oportunidades que Huelva 

debe y puede rentabilizar, este es el sent ido que se quiere dar a “CONSTRUI R LA CI UDAD DEL 

FUTURO” . 


